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Mestské zastupitel'stvo podla § 11
ods.4 pismeno k) v spojeni s § 12
ods.7 zakona €. 369/1990 o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov

berie na vedomie

stanovisko hlavného kontroldra
k navrhu rozpoctu mesta na roky



DOVODOVA SPRAVA

Vypracovanie odborného stanoviska hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu
obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitelstve, je jednou z uloh hlavného
kontroléra stanovenou v §18f ods.1 pism. c), zakona ¢€.369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov. V sulade s tymto ustanovenim, je na
decembrové rokovanie MsZ predlozené odborné stanovisko hlavného kontroléra
mesta k vypracovanému Navrhu rozpoc¢tu mesta Sabinov na roky 2021 - 2023.



Hlavny kontrolor Mesta Sabinov

Stanovisko k navrhu rozpoctu mesta na roky 2021-2023
V zmysle § 18 fods. 1 pism. ¢) zdkona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.
predkladam

mestskému zastupitel'stvu v Sabinove odborné stanovisko k navrhu rozpoctu mesta na roky
2021-2023

VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA:

Odborné stanovisko som spracoval na zéklade predloZené¢ho navrhu rozpoctu mesta na roky
2021-2023.

Navrh bol zverejneny na internetovej stranke a na uradnej tabuli mesta dia
25.11.2020.

1. Zakonnost’ predlozeného navrhu rozpoctu:
1. 1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi:

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade so zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
Navrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia tychto zakonov, nariadeni a zasad:

- €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov

- €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov

- nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave

- €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov, na zdklade ktorého v stlade s § 2 ods. 3
predmetného zdkona bolo vydané VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady

- €. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych 8§kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni v
zneni zmien a doplnkov

- opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 zo dna 08.12.2004 v zneni zmien a doplnkov,
ktorym sa stanovuje druhova klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie

- platnymi vSeobecne zdvdznymi nariadeniami a navrhmi novych vSeobecne zavdznych
nariadeni



1. 2. Dodrzanie informac€nej povinnosti zo strany Mesta Sabinov:

Néavrh rozpoctu bol zverejneny na uradnej tabuli Mesta Sabinov a na internetovej
stranke mesta v zdkonom stanovenej lehote, t. j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim
v mestskom zastupitel'stve v sulade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

v zneni zmien a doplnkov.

2. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu rozpocétu:

Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s opatrenim
MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 v platnom zneni, ktorym sa ustanovuje druhova, organiza¢na
a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie a ktord je zavdznd pri zostavovani
rozpoCtov uzemnej samospravy.

Udaje o schvalenom rozpoéte za rok 2020 a navrhu na roky 2021, 2022 a 2023 v
¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie podfa § 10 ods. 3

zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy:

Beiny rozpocet 2020 2021 2022 2023
Prijmy 11748 116 11681134 11995 046 11995 046
Vydaje 11428 869 11582 339 11632054 11630736
Rozdiel 319 247,00 98 795,00 362 992,00 364 310,00
Kapitdlovy rozpocet 2020 2021 2022 2023
Prijmy 1944 092 743474 10 000 10 000
Vydaje 2683443 1687 329 15 000 15000
Rozdiel -739 351,00 -943 855,00 -5 000,00 -5 000,00
Beiny + kapitalovy 2020 2021 2022 2023
Prijmy 13692 208 12 424 608 12 005 046 12 005 046
Vydaje 14112 312 13 269 668 11647054 11645736
Rozdiel -420 104,00 -845 060,00 357 992,00 359 310,00
Financ¢né operacie 2020 2021 2022 2023
Prijmy 769 057 1220 866 0 0
Vydaje 348 953 375 806 357992 359310
Rozdiel 420104,00 845 060,00 -357 992,00 -359 310,00
Celkovy rozpocet 2020 2021 2022 2023
Prijmy 14 461 265 13 645 474 12 005 046 12 005 046
Vydaje 14 461 265 13 645 474 12 005 046 12 005 046
Rozdiel 0,00 0,00 0,00 0,00




Na zaklade §10 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy rozpocet obce a rozpocet vyssieho uzemného celku sa vnutorne ¢leni na
a) bezné prijmy a bezné vydavky (d’alej len ,,bezny rozpocet®),

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (d’alej len ,.kapitalovy rozpocet™),
¢) finan¢né operacie.

Navrh rozpoctu bol zostaveny aj v programovej Strukture podla jednotlivych
programov a zamerov mesta, ¢im doSlo k podrobnejSiemu rozpisu vydavkov na jednotlivé
programy. Povinnost’ zostavovat’ okrem financného aj programovy rozpocet, maji podla
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy vsetky obce nad 2000 obyvatelov.

Uvedeny navrh rozpoctu na rok 2021 bol zostaveny v stilade so vSeobecne zavdaznymi
pravnymi predpismi na zostavovanie rozpoctov v Uzemnej samosprave a bol zverejneny
v zdkonom stanovenej lehote najmenej 15 dni pred prerokovanim v mestskom zastupitel'stve.

Viacro¢ny rozpocet obce podla §9 ods.1 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej iba zakon
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy), tvori:

a) rozpocet obce na prisluSny rozpoctovy rok,
b) rozpocet obce na rok nasledujuci po prislusSnom rozpoctovom roku,
¢) rozpocet obce na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pism. b).

Podl’a tychto pravidiel bol navrh rozpoctu zostaveny okrem roku 2021 aj na roky 2022 —
2023, ¢im bola uvedend podmienka splnena .

Viacro¢ny rozpocet sa zostavuje v rovnakom c¢leneni, ako rozpocet mesta na prislusny
rok a v predlozenom navrhu rozpoc¢tu mesta Sabinov na roky 2021-2023 bolo overené aj pri
ostatnych rokoch dodrzanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri jeho zostavovani,
metodicka spravnost’, obsahova napli rozpoctu, vychodiskd k zostaveniu navrhu rozpoctu a
hodnotenie vysky predpokladanych prijmov a vydavkov v navrhovanom rozpocte.

Prijmova c¢ast’ rozpoctu

Pri hodnoteni predpokladanych prijmov v rozpocte bolo preverené, ¢i si v iom zapracované
vsetky prijmy podl'a §5 ods.1 zakona o rozpoctovych pravidlach, ktorymi su:

a) vynosy miestnych dani a poplatkov podl'a osobitného predpisu,

b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce a jej
rozpoctovych organizécii podl’a tohto alebo osobitného zdkona,

¢) uroky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov obce,

d) sankcie za porusenie finan¢nej discipliny ulozené obcou,

e) dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,

f) podiely na daniach v sprave $tatu podl'a osobitného predpisu,

g) dotacie zo $tat. rozpoctu na thradu ndkladov preneseného vykonu $tatnej spravy v stlade
so zakonom o $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a dotécie zo Statnych fondov,



h) d’alsie dotacie zo §tat. rozpoctu v stlade so zak. o §tat. rozpocte na prislusny rozpoctovy
rok,

1) ucelové dotacie z rozpoctu vyssieho tzemného celku alebo z rozpoctu inej obce na
realizaciu zmlav podla osobitnych predpisov,

j) prostriedky z EU a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny tigel,

k) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Navrh rozpoc¢tu mesta na rok 2021 vo svojich prijmoch uvazuje s uvedenymi zlozkami
prijmov a tieto prijmy s zapracované v rozpocte.

Najpodstatnej$iu ¢ast’ beznych prijmov mesta predstavuje poukazanéd podielova dai.
Vychodiskové Statistické udaje a rozpoctované podiely obci na vynose dani z prijmu
fyzickych os6b pre rok 2021 este v Case pripravy ndvrhu rozpoctu ministerstvo financii
nezverejnilo.

Podl'a poslednej prognézy Rady pre rozpoctova zodpovednost’, podla Vyboru pre
dafiové progndzy ktory zasadal dia 24. septembra 2020 je odhad vynosu dane pre Mesto
Sabinov na rok 2021 na urovni 5 443 028 Eur.

V navrhu rozpoctu sa v prijmovej Casti uvazovalo odhadom so sumou 5 600 000 Eur,
mierne nizSou ako bol schvaleny rozpocet na rok 2020, kedZe sa vzhladom na aktualnu
ekonomickt situaciu nepredpokladd vyrazné navySovanie vyberu podielovej dane. Ak po
zverejneni vychodiskovych Statistickych udajov bude pre Mesto Sabinov uréend niz§ia suma,
bude potrebné pri prvej zmene rozpoc¢tu timerne k nej upravit’ aj vydavky smerom dole.

Vydavkovy rozpocet

Svojou obsahovou Struktirou plynule nadvdzuje na predchédzajice roky a aj v roku
2020 ma rozpocet osem vydavkovych programov, ktorych st v textovej aj tabul’kovej podobe
uvedené zamery a ciele mesta pri Cerpani financii v roku 2021, s rozdelenim na kapitalové aj
bezné vydavky ktoré st podrobne uvadzané v kazdom programe, podprograme a prvku.

Prehlad beznych vydavkov podla jednotlivych programov rozpo¢tu.

Poradové Cislo Nazov programu Rozpocet 2020 | Rozpocet 2021
1 | Interné sluzby a sluzby ob&anom 195 659 218 343

2 | Bezpecénost 406 219 331 392

3 | Verejné priestranstva 882 778 914 232

4 | Skolstvo 6 021 657 6 357 843

5 | Socidlne sluzby 1 546 086 1416 292

6 | Obgianska vybavenost 89 511 78 357

7 | Kultdra a $port 681 070 671 811

8 | Sprava mesta 1 605 889 1 594 069

Bezné vydavky spolu 11 428 869 11 582 339




Prehlad kapitalovych vydavkov podrla jednotlivych programov rozpoctu.

Poradové Cislo Nazov programu Rozpocet 2020 | Rozpocet 2021
1 | Interné sluzby a sluzby ob&anom 0 0

2 | Bezpeénost 0 0

3 | Verejné priestranstva 51 200 40 000

4 | Skolstvo 756 109 0

5 | Socialne sluzby 0 0

6 | Obc&ianska vybavenost 1706 134 1634 329

7 | Kultura a $port 170 000 0

8 | Sprava mesta 0 13 000
Kapitalové vydavky spolu 2 683 443 1687 329

BeZny rozpocet

Bezny rozpocet je navrhnuty ako prebytkovy s planovanym prebytkom 98 795 Eur,
ktory je v porovnani srokom 2020 vyrazne niz$i. Pri vydavkoch sa s najvyssim Cerpanim
uvazuje v programe Skolstvo.

Tym, Ze bezny rozpocet dany rozdielom beznych prijmov a beznych vydavkov je zostaveny
ako prebytkovy, je splnend podmienka danu zédkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, ze bezny rozpocet musi byt’ vyrovnany, alebo prebytkovy.

Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy so schodkom vo vySke 943 885 Eur,
¢o zakon umoziluje v pripade, ak je schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu a zostatkom
finanénych operacii. Uvedend podmienka je v tomto pripade splnend. Z velkej casti je
schodok kryty zostatkom financnych operacii.

V porovnani s rokom 2020 je planovany schodok rozpoctu vyssi o 204 504 Eur.

Finan¢né operacie

V navrhovanom rozpoéte je planovany zostatok finanénych operacii na drovni
845 060 Eur. Planované prijmové finan¢né operacie by mali byt podla navrhu naplnené
prevodom z rezervného fondu, prevodom nevyCerpaného daru z predchadzajuceho roka
a planovanym prijatim @veru zo SFRB na vystavbu dalsieho bytového domu na ulici
Mlynskej.



Celkovy rozpocet

V predlozenom navrhu rozpoctu mesta je celkovy rozpocet urceny rozdielom
celkovych prijmov a celkovych vydavkov vratane finanénych operacii planovany ako
vyrovnany, ¢o je v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podl'a
ktorého navrh celkového rozpoétu méze byt’ zostaveny ako prebytkovy alebo vyrovnany, no
nemdze byt zostaveny ako schodkovy. Celkové vydavky rozpoctu st naplanované vo vyske
13 645 474 Eur, ktoré st v rovnakej sume kryté planovanymi prijmami.

V porovnani s rokom 2020 je planovany nizsi prebytok bezného rozpoctu a vyssi
schodok kapitdlového rozpoctu, takze v pripade, ak by sa nenaplnili niektoré prijmy
v planovanej vyske , hlavne vyber podielovej dane, bude rozpocet pomerne napéty a bude
tazSie dodrzat’ jeho vyrovnanost’ v zavere roka, preto bude potrebné rozpocet viacerymi
rozpoctovymi opatreniami pocas roka korigovat’ podl'a aktualneho vyvoja.

PredloZeny navrh rozpoc¢tu mesta na rok 2021, ktory je zavdazny odporu¢am mestskému
zastupitel'stvu schvalit’ a navrh rozpoctu na roky 2022-2023, ktory je nezavdzny a predstavuje
orienta¢ny odhad pre budice obdobia zobrat’ na vedomie.

V Sabinove dria 1.12.2020 Ing. Anton Tris¢, hlavny kontrolor mesta



