Mesto Sabinov

Mestsky Urad, Namestie slobody 57, 083 01 Sabinov

Material
na zasadnutie mestského zastupitel'stva
dna 24. septembra 2020

K bodu:

Stanovisko hlavného kontroldra mesta Sabinov o dodrzani podmienok na
prijatie navratnej financnej vypomoci poskytnutej Ministerstvom financii
SR na vykon samospravnych posobnosti z dovodu kompenzacie vypadku
dane z prijmov fyzickych os6b v roku 2020 v dosledku pandémie
ochorenia COVID-19

Predkiada: Navrh na uznesenie:

Ing. Anton Tris¢

hlavny kontrolor Mestské zastupitel'stvo podla § 11
o0ds.4 pismeno b) zakona €. 369/1990
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov

berie na vedomie

stanovisko hlavného kontroldra
Wpracoval: k dodrzaniu podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania
Ing. Anton Tris¢
hlavny kontroldr



DOVODOVA SPRAVA

Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania pre obce a vyssie uzemné celky
st upravené v §17 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
v zneni neskorsich zmien a doplnkov. Clanky 14 a 15 uvedeného paragrafu sa tykajl
kompetencii a povinnosti hlavného kontroldra v tejto oblasti:

(14)

Dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania podla odseku 6 preveruje
pred ich prijatim hlavny kontrolér obce alebo hlavny kontrolér vysSieho Uzemného celku.
Porusenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania obcou alebo vy$sim dzemnym
celkom podla odseku 6 je hlavny kontrolor obce alebo hlavny kontrolor vyssieho izemného celku
povinny bezodkladne oznamit” ministerstvu financii.

(15)

Hlavny kontrolor obce alebo hlavny kontrolor vysSieho Uzemného celku sleduje pocas
rozpoctového roka stav a vyvoj dlhu obce alebo vyssieho Uzemného celku. Dosiahnutie hranice
celkovej sumy dlhu podla odsekov 10 az 12 je hlavny kontrolor obce alebo hlavny kontrolor
vysSieho Uzemného celku povinny bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii.

Okrem toho bol vzh'adom na aktualnu situaciu prijaty zékon ¢. 67/2020 o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej
I'udskej choroby COVID-19. V uvedenom predpise su uvedené aj opatrenia v oblasti
rozpoCtovych pravidiel a konkrétne v §36 boli prijaté aj konkrétne opatrenia pre tzemnu
samospravu:

§36

Opatrenia pre tizemnu samospravu

(M

Ak obec alebo vyssi Uzemny celok hospodari v rozpoctovom provizdriu, pocas obdobia pandémie
uhrddza vydavky bez obmedzeni mesa¢ného limitu vydavkov a poskytovania dotacii
ustanovenych osobitnym predpisom.ss)

)

Obec a vyssi Uzemny celok mbze pocas obdobia pandémie az do 31. decembra 2021 na zéklade
rozhodnutia zastupitelstva pouzit' na Uhradu beznych vydavkov prostriedky rezervného fondu,
kapitalové prijmy a navratné zdroje financovania, pricom tento postup sa nepovazuje za
porusenie osobitného predpisu.s?)

3)

Ak obec alebo vyssi Uzemny celok hospodari v ozdravnom rezime alebo v nltenej spraves) pocas
obdobia pandémie mdze nad ramec schvaleného ozdravného rozpoctu alebo krizového rozpoctu
pouzit' financné prostriedky na Uhradu vydavkov vyvolanych negativnymi nasledkami pandémie.
)

V rozpoctovom roku, v ktorom zacalo obdobie pandémie, moze obec a vyssi Uzemny celok
vykonavat' zmeny rozpoctu, ktorymi sa zvysSi schodok rozpoctu aj po 31. auguste, pricom tento
postup sa nepovazuje za porusenie osobitného predpisu.s)

Tymito opatreniami boli docasne zavedené vynimky zrozpoctovych pravidiel, hlavne
moznost’” na zaklade rozhodnutia zastupitel'stva pouzit na thradu beznych vydavkov
prostriedky rezervného fondu, kapitadlové prijmy a navratné zdroje financovania.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/67/20200617.html#poznamky.poznamka-56
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/67/20200617.html#poznamky.poznamka-57
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/67/20200617.html#poznamky.poznamka-58
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/67/20200617.html#poznamky.poznamka-59

STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA MESTA SABINOV K DODRZANIU
PODMIENOK NA PRIJATIE NAVRATNYCH ZDROJOV FINANCOVANIA

Forma uveru: ndvratna beziro¢na finan¢nd vypomoc poskytovana Ministerstvom financii SR
z dovodu kompenzacie vypadku dane z prijmov s odkladom splacania do roku 2023

Ulel prijatia a pouZitia iiveru: krytie vydavkov samospravnych funkcii do vysky vypadku
dane z prijmov fyzickych osob za rok 2020

Ocakavana vySka uveru: 303 349 Eur
Pontkany trok: bez urocenia

Doba splacania: sedem rokov, zaciatok splacania v roku 2024 do roku 2027 v troch ro¢nych
splatkach

Ocakavana vyska rocnej splatky: 75 837 Eur, prvykrat za rok 2024

Podl'a § 17 ods. 9 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon €. 583/2004 Z. z.*) dodrzanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania
preveruje pred ich prijatim hlavny kontrolor obce.

Obec moOZe na plnenie svojich tloh prijat’ ndvratné zdroje financovania, len ak:

a) celkova suma dlhu obce neprekroci 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctového roka a

b) suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane tthrady vynosov neprekroci
25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka zniZenych o
prostriedky poskytnuté v prisluSnom rozpoc¢tovom roku obci alebo vysSiemu izemnému
celku z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurépskej
unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na ziklade osobitného
predpisu.

(Len vlastné bezné prijmy zniZené o transfery)



Preverenie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania Mesta Sabinov
Celkova suma dlhu:

Celkovou sumou dlhu obce sa podla zékona ¢. 583/2004 Z. z. rozumie sihrn zavizkov
vyplyvajicich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania ku koncu rozpoctového
roka a suma rucitel'skych zavizkov obce. Do celkovej sumy dlhu obce sa nezapocditavaju:

e Zavdzky z uverov poskytnutych z byvalych statnych fondov podl'a zakona ¢. 583/2001
Z. z. o zruSeni niektorych Statnych fondov, o niektorych opatreniach suvisiacich s ich
zruSenim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p. a zavizky z uveru
poskytnutého zo Statneho fondu rozvoja byvania na vystavbu obecnych najomnych
bytov podla § 5 ods. 1 pism. e) zakona ¢&. 607/2003 Z. z. o Statnom fond rozvoja
byvania v z. n. p. vo vyske splatok tiveru, ktorych uhrada je zahrnuta v cene rocného
najomného za obecné najomné byty.

e Zavizky z ndvratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie
predfinancovania spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie
najviac v sume nendvratného finanéného prispevku poskytnutého na zéklade zmluvy
uzatvorenej medzi obcou a orgdnom podl'a § 13 ods. 9 zdkona ¢. 539/2008 Z. z.

o podpore regiondlneho rozvoja.

Ro¢né splatky :

Tu sa zaratavaju vSetky rocné splatky istiny a urokov z existujucich tiverov navysené

o predpokladané splatky z novoprijatého uveru. Do sumy splatok sa nezapocitava suma
jednorazového predcasného splatenia preklenovacich Gverov na zabezpecenie
predfinancovania realizacie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Europskej tnie.

Celkové bezné prijmy mesta za predchadzajici rok:
11273 590,62 €

Vyska beznych prijmov po vyliceni transferov bola k 31.12.2019 vo vyske
7401 735,15 €

60 % z celkovych beznych prijmov je : 0,60 x 11 273 590,62 € =
6764 154,37 €

25 % z celkovych beznych prijmov po vyluceni transferov je : 0,25 x 7401 735,15 € =
1 850 433,79 €

Celkova suma dlhu k 31.12.2019: 1 353 211,52 €, ¢o predstavuje 12% z celkovych
beznych prijmov

Roc¢né splatky tverov k 31.12.2019: 341 685,23 €, o predstavuje 4,62% z beZnych
prijmov po vyliceni transferov

Orientacné ro¢né splatky tverov bez uvazovania nového uveru pre rok 2020 vratane urokov:
400 241 €, ¢o predstavuje 5,41 % z beZnych prijmov po vyluceni transferov




1.Celkova suma dlhu s uvazovanim nového uveru v sume 303 349 € a nedocerpanych
schvalenych uverov po odpocitani splatok istiny za 1. polrok 2020 vo vyske 79 062 € : 1 899
612 €, ¢o predstavuje 16.85 % z celkovych beznych prijmov

2.0rientacné ro¢né splatky tiverov s uvazZovanim nového uveru v sume 303 349 € a jeho
ro¢nej splatky vo vySke 75 837 € a jednorazovym splatenim preklenovacieho uveru vo
vySke 300 000 Eur, ktory este nebol ¢erpany vratane urokov: 776 513 €, ¢o predstavuje
10,49 % z beznych prijmov po vyliuceni transferov

Podl'a podmienok poskytnutia vypomoci je spladcanie odlozené a prva ro¢na splatka by sa
mala splatit’ az v roku 2024 kedy by bola celkova vyska splatok ind podla aktudlnej situacie.
Pre posudzovany rok 2020 prijatie ndvratnej vypomoci neovplyvni celkové ro¢né splatky
uverov.

V roku 2019 bolo uznesenim mestského zastupitel'stva schvalené prijatie preklenovacieho
uveru vo vyske 791 000 Eur na rekonstrukciu hradieb. Ked’Ze doteraz neboli zacaté stavebné
prace, samotnd tiverova zmluva nebola zatial’ uzavretd. Ak by doSlo k potrebe uhrady faktur
za stavebné prace v priebehu roka 2020, bol by v tomto roku prijaty na zaklade tiverovej
zmluvy aj tento preklenovaci uver. Podl'a vyssSie uvedenych pravidiel sa vSak preklenovaci
uver na predfinancovanie nenavratnych finanénych prostriedkov nezapocitava do celkove;j
sumy dlhu. Po jeho zaratani by celkova suma dlhu predstavovala sumu 2 387 263,52 Eur, ¢o
predstavuje 21,18 % z celkovych beznych prijmov predchadzajiceho roka.

Ak by sa prijal tento preklenovaci uver, a splatil by sa pred¢asne jednorazovo, nezapocitaval
by sa do sumy splatok. Ak by sa ale splacal postupne, mali by sa do sumy posudzovanych
splatok zaratavat’ aj tieto splatky. Ked'Ze v uzneseni mestského zastupitel'stva ¢. 83 zo dna
24.10.2019 bola schvalené len maximalna suma tveru 791 000 Eur bez uvedenia konkrétnych
podmienok splédcania a tiverova zmluva este nebola podpisana, nie je mozné presne
vyhodnotit’ sumu predpokladanych ro¢nych splatok pri Cerpani aj tohto Giveru. Maximalny
limit na ro¢né splatky vSetkych tiverov v podmienkach Mesta Sabinov pre rok 2020 je

1 850 433,79 Eur. Tento nie je mozné prekrocit’ pri uvedenych sumach ani

v najnepriaznivejSom pripade, ak by sa pocas roka splacala postupne celd suma tveru 791 000
Eur. To je vsak malo pravdepodobné, ked’Ze tiver je mozné Cerpat’ aj po Castiach a postupne
uhradzat’ jednotlivé kapitdlové vydavky projektu aj s prvych refundovanych prostriedkov.

V takomto pripade by sa nemusela ¢erpat’ cela suma uveru.

Podl'a podmienok Ministerstva financii SR ur€enych v prislusnych materidloch tykajicich sa
pontikanej navratnej financnej vypomoci je uvedené, zZe obec a vyssi izemny celok moze
prijat navratnu finanénll vypomoc len ak ich celkova suma dlhu neprekroci 50 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového roka a suma splatok 25% skutoénych
beznych prijmov predchddzajiuceho roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom
rozpoctovom roku na transfery.

Na zaklade preverenia aktualnych zakonnych podmienok na prijatie navratnych
zdrojov financovania konstatujem, Ze Mesto Sabinov spliia obe zikonné podmienky na
prijatie nového uveru.

Vypracované dila 3.9.2020
Na rokovanie mestského zastupitel'stva predklada: Ing. Anton Tri$¢, hlavny kontrolor mesta.




