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DOVODOVA SPRAVA

Zakon €.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, dava okrem iného obci aj povinnost' sledovat
v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podfa rozpo€tu a v pripade
potreby vykonavat zmeny vo svojom rozpocte, najma zvySenie vlastnych prijmov
alebo zniZenie vydavkov, s ciefom zabezpe€it vyrovnanost bezného rozpoctu ku
koncu rozpoctového roka, pri¢om schodok bezného rozpoc€tu obce mbze vzniknut len
vo vynimoc¢nych pripadoch z dévodu pouzitia prostriedkov rezervného fondu, alebo
pouzitia ucelovo urCenych prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rozpoctu,
z rozpoCtu Eurdpskej unie alebo na zaklade osobitného predpisu, nevyCerpanych v
minulych rokoch. KedZe uz nastal realny vypadok prijmov mesta a o€akava sa dalsi,
mesto pripravilo tuto zmenu rozpoctu, aby dokazalo na vzniknutu situaciu vcas
reagovat’ a prispésobit’ svoje hospodarenie.



Hlavny kontrolor Mesta Sabinov

Stanovisko k druhej zmene rozpoctu mesta za rok 2020
V zmysle § 18 fods. 1 pism. ¢) zdkona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.
predkladam

mestskému zastupitel'stvu v Sabinove odborné stanovisko k navrhu na II. zmenu rozpoctu na
rok 2020.

Odborné stanovisko som spracoval na zaklade predlozeného ndvrhu na II. zmenu
rozpoCtu. Navrh bol zverejneny na internetovej stranke a na TUradnej tabuli mesta dna
28.4.2020.

Vzhl'adom na aktualnu situdciu ohl'adom pandémie koronavirusu, dosSlo k viacerym
obmedzeniam, ktoré maju priamy dosah na pokles ekonomickych ukazovatelov nielen na
Slovensku, ale aj v okolitych krajinach, od ktorych je vykon naSej ekonomiky takisto zavisly.
Na zaklade toho sa oCakava aj nizSi vyber dane z prijmov fyzickych osob, ktorej podiel je
priamo poukazovany obciam, mestdm a vy$$im uzemnym celkom. Prijem z podielovych dani
tvori podstatni Cast’ bezného rozpoctu mesta, napr. v roku 2019 tvoril az 75% vlastnych
beznych prijmov mesta, takze nenaplnenim ocakavanych vynosov podla doterajSich prognoz
podielu obci na vynose DPFO pre rok 2020 by mohlo ddjst” k ohrozeniu vyrovnanosti
bezného rozpoctu mesta.

Tym, ze sa oCakava nizsi prijem z podielu Mesta Sabinov na vynose dane, je nutné
tato skutocnost’ zohl'adnit’ aj v zmene rozpoctu, aby sa nizsi prijem premietol aj do nizsich
vydavkov rozpoctu, aj zapracovanim do jednotlivych programov rozpoctu mesta. Podla
skuto¢ného vyvoja za prvy stvrtrok 2020 bol dosiahnuty ocakavany vynos dane vo vyske
25,2 % ocakéavanych ro¢nych prijmov, ¢o bolo pozitivne a bol naplneny ocakdvany ciel.
Reélny vyber dane dosiahol vysSiu troven o 2,03% v porovnani z prvym Stvrtrokom 2019.

V druhom Stvrtroku 2020 vSak uz zacali byt dosledky ekonomického spomalenia
priamo vidite'né a zacali sa napiiat’ o¢akavania poklesu prijmov. Aj ked’ o¢akavané prijmy sa
za 1. Stvrtrok 2020 naplnili, uz za april doslo k poklesu oproti aprilu 2019. V cCase
spracovavania tohto stanoviska bola zdruzenim miest a obci zverejnend informacia, zZe vynos
dane z prijmov fyzickych 0s6b poukdzany mestdm a obciam v maji 2020 bude o 10,8 %
mens$i ako v méji 2019. Pritom v pévodne schvalenom rozpocte mesta aj v rozpocte po 1.
zmene sa uvazovalo s prijmom vyS$im ako bol skutoény prijem v roku 2019. Aj ked’ sa uz
pripravuje postupné zmiernovanie obmedzujicich opatreni, ktoré k tomu viedli, je moZné
predpokladat’, Ze spomalenie bude mat’ urCiti zotrvacnost’ a Ze ani do konca rozpoctového
roka 2020 ned6jde k navratu do vychodiskového stavu, na zaklade ktorého bol zostaveny
rozpocet mesta.

Podl'a mimoriadnej aprilovej progndézy Rady pre rozpoctovi zodpovednost’, podla
Vyboru pre daitové prognézy je odhad vynosu dane pre Mesto Sabinov na rok 2020 na Grovni
5248 055 Eur, pricom pdvodne bola podl'a odhadov rozpoctovana suma 5 631 457 Eur.
Podl'a odhadovaného vyvoja tak doSlo k poklesu o 383 402 Eur na troven 93,19% pdvodne



rozpoctovanej sumy. Prognoza vSak uvadza nizSie prijmy aj v roku 2021 a az v roku 2022 sa
ocakava mierne navysSenie prijmov oproti schvalenému rozpoctu roku 2020, takze dopad krizy
sa oCakava aj v strednodobom, nielen kratkodobom vyhlade.

Podla dat zo stranky ministerstva financii, ktora v c¢asti monitoring fiskalnej
decentralizdcie uvadza historické udaje o rozpoctovanom a skuto¢ne dosiahnutom
vynose dane z prijmov fyzickych osob vyplyva, ze od roku 2010 do roku 2019 mal vynos
medziro¢ne rastici trend. V roku 2019 bol vynos tejto dane az na irovni 215,34% oproti roku
2010. Dalsi vyznamny trend bol, Ze kontinualne od roku 2014 dochadzalo ku vyssiemu
skutocnému vyberu dane v porovnani zrozpoc¢tovanou sumou. Zo starSich dat ale tiez
vyplyva, Ze po rekordnom roku 2008 nastalo medziro¢né znizenie vynosu dane, ktoré vzniklo
ako dosledok ekonomickej krizy. Vyber dane z tirovne roka 2008 sa podarilo dosiahnut’ az po
Styroch rokoch v roku 2012. Kontinualne od roku 2009 do roku 2013 bol takisto dosahovany
niz$i vynos dane v porovnani srozpoctovanou sumou. Z toho vyplyva, ze zotrva¢nost
ekonomiky pri negativnom vyvoji méze byt pomerne velkd, ¢o modze negativne ovplyvnit
prijem samosprav aj na dlhSie obdobie.

Mesto pristupilo zodpovedne k aktudlnej situdcii a o€akavanym ekonomickym
trendom, Co sa prejavilo v preventivnom Setreni a obmedzovani vydavkov uz pred prijatim
tejto zmeny rozpoctu a nasledne tieto trendy a oakavania zapracovalo do ndvrhu II. zmeny
rozpocCtu, pricom zniZilo rozpoctované prijmy a imerne k nim aj vydavky mesta
v jednotlivych programoch.

Preverenim pozadovanych nalezitosti predlozeného navrhu na II. zmenu rozpoctu na
rok 2020 bolo zistené, Ze informacna povinnost’ mesta bola dodrzana, ked’ze ndvrh zmeny
rozpoctu bol zverejneny analogicky podl'a pravidiel pre zverejniovanie navrhu rozpoctu na
internetovej uradnej tabuli mesta a na vyvesnych tabuliach, teda v meste obvyklym sposobom
od 28.4.2020, ¢o bolo viac ako stanovenych 15 dni pred planovanym terminom prerokovania
v mestskom zastupitel'stve.

Predlozeny navrh II. zmeny rozpoctu mesta na rok 2020 je v stlade ustanoveniami
zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov, je predlozeny na rokovanie ako vyrovnany a jeho ¢lenenie je
v stlade s §10 ods. 3 zdkona na: bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a na finan¢né operacie,
pricom samotny bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy.



Udaje o schvalenom rozpotte, jeho upravenom stave po I. a II. zmene v ¢leneni na beZny
rozpocet, Kkapitilovy rozpocet a financné operacie podla § 10 ods.
o rozpoctovych pravidlich izemnej samospravy:

Bezny rozpocet Schvaleny .zZmena Il. zmena

Prijmy 11748 116 11 896 947 11321 820
Vydaje 11428 869 11715745 11245522
Rozdiel 319 247 181 202 76 298
Kapitdlovy rozpocet |Schvaleny .zmena Il. zmena

Prijmy 1944 092 2 066 270 2036170
Vydaje 2683443 2734 635 2763 486
Rozdiel -739 351 -668 365 -727 316
Beiny + kapitalovy Schvaleny .zmena Il. zmena

Prijmy 13692 208 13963 217 13357990
Vydaje 14 112 312 14 450 380 14 009 008
Rozdiel -420 104 -487 163 -651 018
Financné operiacie Schvéleny .zmena Il. zmena

Prijmy 769 057 987 216 999 971
Vydaje 348 953 348 953 348 953
Rozdiel 420104 638 263 651018
Celkovy rozpocet Schvéleny .zmena Il. zmena

Prijmy 14 461 265 14 950433 14 357 961
Vydaje 14 461 265 14799 333 14 357 961
Rozdiel 0 151 100 0

BeZzny rozpocet

3 zakona

V beZznom rozpocte je navrhnuty pokles prijmov o 575 127 € a pokles vydavkov o 470 323 €.

Pri prijmoch sa s najvacSim vypadkom uvaZuje pri vynose dane zprijmov uUzemnej
samosprave vo vySke 500 141 €. Pokles ostatnych beZnych prijmov je ocakavany hlavne
v suvislosti zuzavretim §kol, Skolskych zariadeni, stravovacich zariadeni a z dovodu
obmedzenia kultirnych a spolocenskych akcii . Na zéklade toho sa uz neuvaZuje s povodne
ocakavanym prijmom 30 000 € za uZzivanie verejného priestranstva v suvislosti s jarmokom,
ktory sa uz v tomto roku neplanuje.



V navrhu je znizenie beznych prijmov kompenzované znizenim beznych vydavkov, ktoré je

.....

uvazuje v programe $kolstvo a v programe kultara a Sport o 131 778 €.

Kapitalovy rozpocet

Kapitalové prijmy mesta st znizené o 30 100 €, v dosledku ponizenej polozky prijem
z dotacie PSK na modernizaciu Sportového aredlu o 40 000 €. Toto znizenie bolo z Casti
kompenzované navysenim prijmu z regiondlneho prispevku na projektova dokumentaciu na
rekonStrukciu Mestianskeho domu o 9 900 €.

Pri kapitalovych vydavkoch doslo k celkovému navySeniu o 28 851 € miernym navySenim
v Styroch programoch. K znizeniu o 43 000 € doslo len v programe kulttra a Sport v dosledku
zniZenia planovanych vydavkov na MsKS o dotaciu z PSK vo vyske 40 000 € a mestské
muzeum o 3 000 Eur.

V celkovej bilancii tak doSlo k zvySeniu schodku kapitdlového rozpoctu o sumu 58 954 €
oproti stavu po 1. zmene rozpoctu.

Financ¢né operacie

Prijmové financné operacie boli navysené o sumu 12 755 € o nevycerpané prostriedky z roku
2019 na prenesené kompetencie na Skolstvo, ktoré st pouzité vo vydavkoch v programe 4.
Tym, ze vo vydavkovych finan¢nych operaciach nedoSlo k zmene, rozdiel finan¢nych
operacii sa navysil presne o tuto istu sumu.

Celkovy rozpocet

V predlozenej I1. zmene rozpoctu mesta klesli celkové prijmy oproti vychodiskovému
rozpoCtu na rok 2020 o 103 304 €, pricom sa v prvej zmene rozpoctu uvazovalo naopak
s vysSim celkovym prijmom ako bol vychodiskovy. Po I. zmene rozpoctu bol celkovy
rozpocet prebytkovy s planovanym prebytkom 151 000 €. Uvedeny prebytok mal vzniknit’ na
zéklade kapitalového prijmu za predaj prevadzkovej budovy vratane pozemku. Uvedeny
prijem bol dosiahnuty no po druhej zmene rozpoctu sa uz prebytok celkového rozpoctu
nepodarilo udrzat’ a rozpocet je zostaveny ako vyrovnany.

Predlozen4d zmena obsahuje viaceré Upravy ktoré bolo nevyhnutné zapracovat’ do rozpoctu
vzhl'adom na meniacu sa ekonomickt situaciu a viaceré okolnosti, ktoré boli vyvolané
aktudlnou situdciou ohl'adom prebiehajiicej pandémie koronavirusu, o spdsobilo necakané
zmeny hlavne v druhom Stvrtroku rozpoctového roka.

Po II. zmene rozpoc¢tu mesta budi nasledovat’ aj d’alSie jeho zmeny, na zdklade ktorych bude
mesto reagovat’ na aktualny vyvoj v o¢akavanych prijmoch a vydavkoch .

PredloZeny nédvrh II. zmeny rozpoctu mesta na rok 2020 odporacam mestskému
zastupitel'stvu schvalit’.

V Sabinove dria 4.5.2020 Ing. Anton TriS¢, hlavny kontrolor mesta



