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ODBORNE STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA
K NAVRHU ROZPOCTU MESTA SABINOV
NA ROKY 2020 -2022

Vypracovanie odborného stanoviska hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu obce pred
jeho schvélenim v obecnom zastupitel'stve, je jednou z uloh hlavného kontrolora stanovenou v
§18f ods.1 pism. c), zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

V sulade s tymto ustanovenim, je na decembrové rokovanie MsZ predlozené odborné stanovisko
hlavného kontrolora (d’alej iba stanovisko), k vypracovanému Navrhu rozpoctu mesta Sabinov
na roky 2020 - 2022.

Viacro€ny rozpocet obce podla §9 ods.1 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej iba zakon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy), tvori:

a) rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok,

b) rozpocet obce na rok nasledujici po prislusnom rozpoctovom roku,

c¢) rozpocet obce na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pism. b).

Viacro¢ny rozpocet sa zostavuje v rovnakom cleneni, ako rozpocet obce na prislusny rok a v
predloZzenom Navrhu rozpoctu mesta Sabinov na roky 2020-2022, bolo overené dodrzanie
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri jeho zostavovani, metodicka spravnost’, obsahova
napli rozpoctu, vychodiskd k zostaveniu navrhu rozpoctu, hodnotenie vySky predpokladanych
prijmov a vydavkov v navrhovanom rozpocte na rok 2020 atieZ hodnotenie programového
rozpocCtu mesta.

Navrh rozpoctu a jeho sulad
s v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Predlozeny navrh rozpoctu mesta na roky 2020-2022 bol zostaveny v stilade s § 9 zdkona
o rozpodtovych pravidlich tzemnej samospravy a v salade s CL. 9 ods.1 tistavného zikona ¢&.
493/2011 Z.z. o rozpoctove] zodpovednosti a d’alSimi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
vztahujucimi sa k ¢innosti miestnej Uzemnej samospravy.

Pravidla pre zostavovanie rozpoctu obce su stanovené v zdkone o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého rozpocet obce je zakladnym nastrojom finanéného
hospodarenia v prisluSnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi financovanie tloh a funkcii obce
v prislusnom rozpoctovom roku.

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost’ jeho hospodarenia a obsahuje prijmy a vydavky v
ktorych st prejavené financné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobdm - podnikatelom
posobiacim na uzemi obce, ako aj k obyvatel'om Zijicim na tomto tizemi vyplyvajuce pre nich
zo zdkonov a inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavidznych
nariadeni obce, ako aj z uzatvorenych zmluv.



PredloZeny navrh rozpoctu mesta ako ekonomického ndstroja finan¢nej politiky mesta, vyjadruje
vo svojich 6smich vydavkovych programoch planované zamery aktivit a ¢innosti mesta pre
naplianie potrieb jeho obyvatel'ov na najblizsie tri rozpoctové roky.

Ukazovatele v rozpocte na roky 2021 a 2022 nie su zavdazné, preto bude stanovisko zamerané
viac na udaje uvedené v navrhovanom rozpocte na buduci rok 2020.

Navrh rozpoctu mesta zahfiia aj financné vzt'ahy so §tdtom, uplatiiuje sa v nom rozpoctova
klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom a stcastou navrhu rozpoctu s prijmy a vydavky
jeho rozpoctovych organizacii, prispevok pre prispevkovu organizaciu zriadeni mestom, ako aj
finan¢né vztahy k pravnickym osobam zriadenych alebo zaloZenym mestom.

Rozpocet mesta v stlade so zdkonom obsahuje aj finan¢né vzt'ahy k rozpoctom inych obci ako
aj finan¢né vztahy k vysSiemu izemnému celku, pre plnenie spolo¢nych uloh.

PredloZeny navrh rozpoctu mesta okrem predpokladanych prijmov obsahuje aj podrobnejsie
vyty€ené ciele ktoré v danom obdobi mesto planuje realizovat' zo svojho rozpoctu a preto
planované Cerpanie beznych aj kapitdlovych vydavkov je rozdelené do 6smich vydavkovych
programov s uvedenymi ciel'mi a konkrétnymi merate'nymi ukazovatel'mi.

Po postdeni navrhu rozpoctu mesta na roky 2020-2022 a jeho suladu so vSeobecne zdviznymi
pravnymi predpismi mozno konStatovat’, Ze je zostaveny v stlade s poziadavkami zdkona o
rozpoctovych pravidlach a reSpektuje aj d’alSie vSeobecne zavidzné pravne predpisy vzt'ahujice
sa na samospravnu ¢innost’ mesta.

Splnenie informac¢nej povinnosti

Navrh rozpoctu mesta Sabinov na roky 2020-2022, bol diia 11.11.2019 zverejneny na tradnej
tabuli webového sidla mesta atiez vo vyvesnych tabuliach v mieste obvyklym spdsobom, o
bolo viac ako 15 dni pred jeho prerokovanim v MsZ atym bola dodrZzana povinnost' mesta
podl'a § 9 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Metodicka spravnost’ navrhu rozpoctu

Za celom jednotného spracovania rozpoctov na roky 2020 - 2022 subjektmi verejnej spravy,
vydalo Ministerstvo financii SR v stlade s § 14 zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov metodicky pokyn ,,Prirucka na zostavenie nadvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2020 az 2022 ktorou sa finanéné oddelenie MsU pri zostavovani navrhu rozpoétu mesta aj
riadilo.

Pri tvorbe néavrhu viacro¢ného rozpoctu a pri stanoveni hlavnych ukazovatelov v navrhu
rozpoctu mesta na rok 2020 boli zdkladnym podkladom aj teraz ocakavané vysledky
hospodarenia mesta ku konci roku 2019, nadviazujace na dobré vysledky hospodarenia mesta
dosiahnuté v predoslych dvoch rokoch a tiez predpovede vyvoja ekonomiky SR v budicom
roku anajbliz§ich troch rokoch v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 -
2022, zverejnené na stranke Ministerstva financii SR.



Obsahové spracovanie
navrhu rozpoctu mesta na roky 2020-2022

Zakladom finanéného hospodarenia mesta je jeho rozpocet a preto predloZzeny navrh rozpoctu
obsahuje rozpocty rozpoctovych organizacii mesta, prispevok pre mestské kultirne stredisko ako
jedini mestska prispevkovi organizaciu, vztahy k pravnickym osobam zaloZzenym obcou,
finan¢né vzt'ahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam-podnikatelom a tiez vztahy k
obyvatel'om mesta, vyplyvajice mestu zo zdkonov, vSeobecne zdvidznych nariadeni alebo z
uzatvorenych zmlav.

V predpokladanych prijmoch rozpoctu mesta na rok 2020 je zapocitany aj odhadované prijmy z
najddlezitejSicho bezné¢ho prijmu mesta z vynosu podielovej dane z prijmov fyzickych osob,
oCakavané §tatne dotacie na preneseny vykon $tatnej spravy, prijmy zo schvalenych investi¢nych
projektov mesta a dalSie financné transfery poskytované mestu zo Statneho rozpoctu,
rozpoctované podl'a skuto¢nosti k oktobru 2019.

Vo vydavkovej Casti rozpoctu osem vydavkovych programov podrobnejSie popisuje planované
vydavky a zamery ich pouzitia v roku 2020 s konkrétnymi meratenymi ukazovatel'mi, ktoré sa
k polroku monitoruji a vyhodnocuji a umoziiuji pocas roka hodnotit’ ich nastavené plnenie
a v pripade potreby aj uskuto¢nit’ potrebné korekttry v prisluSnom vydavkovom programe.

PredloZeny navrh podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach obsahuje aj rozpocty na roky 2021 a
2022 apodla §9 ods.3 nie je navrhrozpocCtu na nasledujuce dva roky po planovanom
rozpoctovom roku zavazny.

Viacro¢ny rozpocet mesta Sabinov na roky 2019 - 2021 je vnatorne deleny na:
a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet),

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet),

c) finan¢né operacie.

Vychodiska pre zostavenie navrhu rozpoc¢tu mesta na rok 2020

Pri zostavovani ndvrhu rozpoc¢tu mesta na rok 2020 a subeznom dodrzani povinnych nélezitosti
zékona o rozpoctovych pravidlach, sa vychadzalo z aktualneho stavu prijmov a vydavkov
mesta ku konci oktébra 2019, rovnako z predpovede Ministerstva financii SR o spomaleni
ekonomiky Statu v dosledku zniZenia vykonu v eurozone na 2,4 % do konca roka 2019
a prognozy, ze ekonomika v roku 2020 bude d’alej zmierovat’ tempo rastu a poklesne na 2,3%.

Rovnako sa bral do ivahy aj vystup zo septembrového zasadania Vyboru pre makroekonomické
prognozy ktory pre nepriaznivy vyvoj zahranicného dopytu a zaznamenany vyrazny vypadok
prijmov tieZ predpokladal, Ze spomalovanie ekonomiky SR bude pokracovat’ aj v roku 2020 a
rast hrubého domaceho produktu dosiahne u nas vysku 2,3 %.

Tieto prognozy vyvoja ekonomiky treba brat’ vazne, lebo priamo stivisia s vynosom z podielove;j
dane z prijmu fyzickych osob ktory je najdolezitejSim beznym prijmom rozpoctu mesta od jeho
vysky zavisi nielen priebeZné zabezpecovanie vykonu vacSiny samospravnych funkcii mesta, ale
rovnako aj rozvoj alebo utlmenie investi¢nych aktivit na svojom tzemi.

PredloZzeny ndvrh rozpoctu mesta na roky 2020-2022 je spracovany v sulade so zakonom
o rozpo¢tovych pravidlach v predpisanej skladbe, s dodrzanym vyrovnanym rozpoctom na
najbliZsie tri roky.



Zikladné ukazovatele v navrhu rozpoc¢tu mesta na roky 2020-2022

2019
Rok 2017 2018 2019 otakavans 2020 2021 2022
skuto¢nost’
Celkové prijmy 10593049 | 13733 050| 14531172 |16 673 745 | 14461 265|12 030460 | 12 030460
Celkové vydavky 10102173 (12699779 | 14531172 | 16 673 745 | 14461 265 |12 030460 | 12 030460
Vysledok rozpoctu 490 876 1033265 0 0 0 0 0

Pri tvorbe rozpoctu na rok 2020 sa prepocitavali oCakavané vysledky hospodarenia mesta ku
konci roka, odhadované vysky prijmov rozpoctu v budiacom roku, hodnotili sa realne finanéné
moznosti mesta anajmid vydavkova Cast’ v ktorej sa prejavil nedostatok financii vyvolany
novymi vydavkami vyplyvajicich mestu najmad znadobudnutia platnosti novych zikonov
astym spojenymi problémami so zabezpecenim vyrovnanosti bezného rozpoctu stym aj
investi¢nych akcii v roku 2020.

Najvacsim novym problémom pri tvorbe navrhu rozpoctu mesta sa ukazalo vyrovnanie bezného
rozpoctu, ked’ze naymé vplyvom niektorych prijatych legislativnych opatreni, boli ulozené nové
povinnosti a Glohy samospravam s negativnym financnym dopadom na rozpocty, ako boli napr.
zmeny v zakone €.553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme, ktorym sa zvySuje platova tarifa pre vSetkych pedagogickych a odbornych
zamestnancoch od 1.9.2019 s naslednym zvySenim o 10 % od 1.1.2020, zmenami v zédkone
¢.138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch, ktorymi sa rozsiruje pocet profesii a pozicii, s
potrebou prijimania novych zamestnancov do Skolskych jedalni, na zaklade ktorych st mesta a
obce povinné vyplacat’ vysSie mzdové vydavky, potom zékon €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v
posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR s dotaciami na stravu (obedy
zadarmo), tieZ nové uzdkonené prispevky na rekredciu zamestnancov a Ccistenie a udrzba
chodnikov.

Stucasné bezné prijmy v rozpocte mesta nepokryju zvySené bezné vydavky a ked’Ze navySenie
prijmov od Statu na tieto vydavky nie je zabezpecené, sposobuje to zhorSenie hospodarenia
mesta a niti ho hl'adat’ spdsoby ako sa vyrovnat’ s touto nepriaznivou situdciou.

Prave kvoli chybajicim financiam v beznom rozpocte bolo zostavovanie rozpoctu na rok 2020
vel'mi narocné a v zlZenom manévrovacom finanénom priestore s chybajicimi beznymi
prijmami boli kvoli vyrovnanosti navrhu rozpoctu v prvom rade vyrazne kratené poziadavky
spravcov poloziek na vSetky bezné vydavky v budiicom roku.

Mesto nema vel'a moznosti ako sa vysporiadat’ s touto situaciou a po zvazovani o prinesie
zniZenie planovanych beZznych vydavkov aich Setrenie vrozpocte aci to vyrieSi problém
chybajucich beznych prijmov, sa po zasadani finan¢nej komisie dna 18. novembra 2019
pristupilo k navrhu na apravu VZN o miestnych daniach a poplatku za odpad, ktoré¢ musi eSte
prerokovat’ a schvalit MsZ a musi byt pri tom dodrzany postup podl'a § 6 zakona ¢.369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

V predlozenom navrhu rozpoc¢tu mesta na rok 2020 su zapracované iba navySené prijmy za
poplatok za odpad vo vyske 20 €/osoba/rok a preto celkové prijmy aj vydavky mesta si vo
vyske 14 461 265 €.

Objem celkovych prijmov mesta je tak o 2 212 480 € nizsi, ako je predpokladana skuto¢nost’
vrozpocte ku konciroku 2019 atieto Gvodné prijmy mesta na rok 2020 st na uUrovni
vychodiskového rozpoctu mesta na rok 2019.




Prijmova ¢ast’ rozpoctu

Pri hodnoteni predpokladanych prijmov v rozpocte som preveroval, ¢i si v iom zapracované

vSetky prijmy podl'a §5 ods.1 zakona o rozpoctovych pravidlach, ktorymi su:

a) vynosy miestnych dani a poplatkov podl'a osobitného predpisu,

b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z Cinnosti obce a jej
rozpoctovych organizacii podl'a tohto alebo osobitného zdkona,

c) uroky a in€ prijmy z finan¢nych prostriedkov obce,

d) sankcie za poruSenie financ¢nej discipliny ulozené obcou,

e) dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,

f) podiely na daniach v sprave Statu podl'a osobitného predpisu,

g) dotacie zo §tat. rozpoctu na thradu nakladov prenesené¢ho vykonu Statnej spravy v sulade so
zédkonom o Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy rok a dotacie zo Statnych fondov,

h) dalSie dotécie zo Stat. rozpoctu v stlade so zak. o §tat. rozpocte na prislusny rozpoctovy rok,

1) ucelové dotacie z rozpoctu vysSieho izemného celku alebo z rozpoctu inej obce na realizaciu
zmluv podla osobitnych predpisov,

j) prostriedky z EU a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny téel,

k) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Navrh rozpoctu mesta na rok 2020 vo svojich prijmoch pocita s uvedenymi zdkonnymi
moznostami ich ziskavania a tieto prijmy su zapracované v rozpocte.

Bezné prijmy
V rozpocte mesta sa 31.12.2019 ocakavaju celkové bezné prijmy vo vySke 10 997 745 € av
navrhu rozpoctu na rok 2020 st odhadované vo svojej doposial’ najvyssej vyske 11 748 116 €.

Dariové prijmy

V' rozpocte mesta na rok 2020 st predbezne planované vo vyske 6 362 097 €, Co je 0 249 799 €
viac ako sa pri nich o€akava ku konci roku 2019 a vychadzaji z predpokladaného vynosu z
podielovej dane z prijmov fyzickych osob v roku 2020 na zéklade zverejnenej prognozy.

Rozpocet pri danovych prijmoch predklada navySené bezné prijmy iba za miestny poplatok za
komunalny odpad a drobny stavebny odpad odporucany komisiou finan¢nou a spravy majetku
pri MsZ na jej septembrovom zasadani, ostatné sadzby miestnych dani, (dani z nehnutelnosti,
dan za psa, dan za uZivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné
automaty, dan za nevyherné hracie pristroje), su vnavrhu na rok 2020 nezmenené a budu
upravené v rozpocte po schvaleni sadzieb vo VZN.

Prepocet navySenych prijmov z poplatku za odpad ukazuje, Ze pri pocte 5 767 danovnikov ku
koncu oktobra 2019 bude predpis v rozpocte cCinit’ 115 340,00 €, no pri pocte 1367 neplatiCov
tiez ku koncu oktobra 2019 redlne prijmy v rozpocte budi ¢init’ 88 000,00 € a iba toto navySenie
nebude postacovat’ na vyrovnanie novych beznych vydavkov.

Pri najddlezitejSom vlastnom beZznom prijme v rozpocte mesta z vynosu podielove] dane z
prijmov fyzickych o0s6b ktory vykazuje v ostatnych rokoch rovnomerné plnenie dochadza
k niz§ej prognodze vynosu z tejto dane vplyvom ochladzovania ekonomiky v eurozone a jeho
vyska pre rok 2020 vychadza z ocakavaného 2,3% rastu HDP u nas, ked Néarodna banka
Slovenska predpoklada v roku 2020 mierne zrychlenie ekonomiky SR na 2,7 %.

Tym zZe tento hlavny prijem mesta je naviazany na jediny zdroj prijmov Statu, je velmi
zranite'ny a v ekonomicky hor$ich ¢asoch negativne ovplyvni financovanie vSetkych samosprav,
¢o by malo byt’ predmetom rokovani zastupcov miest a obci so Statom, aby bol zabezpeceny
stabilnej$i zdroj financovania samosprav podl'a vzoru okolitych krajin.



Ked’ze v Case pripravy navrhu rozpoc¢tu mesta neboli eSte na strdnke Ministerstva financii SR
zverejnené oficidlne vychodiskové Statistické udaje a rozpoctované podiely obci a VUC na
vynose dani z prijmu fyzickych osdb pre rok 2020, celoro¢ny vynos pre mesto na tejto dani bol
odhadovany vo vyske zverejnenych prognoz.

V mesiaci november 2019 doSlo od Statu na ucet mesta 466 887 € a do naplnenia planovanej
vysky vynosu v rozpocte chyba eSte 421 799 €.

Je preto velky predpoklad, ze posledna decembrova platba v priemernej tohoro¢nej mesacnej
vyske 458 234 €, pomdze oCakdvanu vysku prijmov z vynosu podielovej dane nielen naplnit’, ale
aj prekrocit’.

Vynos dane Stav

2 prijmov FO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 s AT
Plan 3209158 3236400 | 3223396 (3631944 |3941276 |4515125 | 4944 462 5462 376
Skuto¢nost’ 3062775 3088520 | 3232688 |3705857 |4185989 4558292 | 5060145 5040 577
Rozdiel -146 383 - 147 880 9292 73913 | 244713 43 167 115683 -421 799

Nedariové prijmy

V navrhovanom rozpocte mesta su nedaiiové prijmy ocakavané vo vyske 6 372 912€, st vyssie
ako je ich predpokladané plnenie ku konci roku 2019 vo vySke 5 861 403 € a tieZ vySSie ako boli
koncoro¢né nedaniové prijmy dosiahnuté v predchadzajacich troch rokoch.

Niektoré nedanové prijmy (prijmy z prendjmu majetku, z vytazkov z lotérii a inych podobnych
hier, dividendy, administrativne poplatky a iné poplatky a platby, uroky z domacich uverov,
poziciek a vkladov a dalsie iné nedanove prijmy) vykazuja kolisavé a nepravidelné plnenie a je
tazké presne odhadnut’ ich vysku a aj preto v buducom roku sa budu udaje pri nedanovych
prijmoch upravovat’ podl'a ich vyvoja v jednotlivych zmenach rozpoc¢tu mesta.

Kapitalové prijmy
Tvoria dolezitu Cast’ rozpoc€tu mesta a ich vySka je rozhodujuca pre realizdciu rozvojovych
aktivit v budicom roku.

Vlastné kapitalové prijmy
SU prijmami mesta ziskanymi najmi z predaja neupotrebitelného hnute'ného a nehnutel'ného
majetku mesta.

Tento vlastny zdroj kapitdlovych prijmov mesta je vSak limitovany mnozstvom nepotrebného
majetku, ktorym uz mesto takmer nedisponuje a prijmy z jeho predaja vo vyske 10 000,00 € by
nepostacovali na realizaciu rozvojovych programov v budiicom roku.

Mimorozpoctové kapitalové prijmy

Stali sa najvyznamnej$im zdrojom kapitalovych prijmov mesta v ostatnych rokoch, ked’ze mesto
sa aktivne zapdaja do zverejnenych vyziev v ktorych je vyska spolufinancovania mestom vyhodna
a mesto je zatial’ uspesné pri ziskavani tychto financii.

Névrh rozpoc¢tu mesta na rok 2020 pocita s mimorozpoctovymi kapitdlovymi prijmami vo vyske
1 934 092 € na financovanie viacerych investicnych akcii v meste, z ktorych niektoré su nove,
niektoré su neukoncené vroku 2019 a prechddzaji do roka 2020 aniektoré znich budu
v budicom roku uz len finan¢ne vysporiadané.



Ide o pokradovanie v rekonstrukcii verejného osvetlenia v meste, rekonitrukciu MS Jarkova a
MS 9. maja, dovybavenie u¢ebni v ZS Komenského a vZS 17. novembra, rekonstrukcia
evanjelickej zahrady, modernizacia Sportového aredlu, rekonstrukcia hradobnych mirov v meste,
vnutroblok Komenského, vystavba cyklotrasy EUROVELOI1, vystavba vyhliadkovej
veze, vypracovanie projektovych dokumentacii pre nové investicné akcie v meste a na
majetkopravne vysporiadanie pozemkov.

Tieto investicie su financne vykryté anie je potrebné hl'adat’ nové financie v rozpocte ich
realizaciu v roku 2020.

Vydavkovy rozpocet

Svojou obsahovou Struktirou plynule nadvdzuje na predchédzajice roky a aj v roku 2020 ma
rozpocet osem vydavkovych programov, ktorych su v textovej aj tabul’kovej podobe uvedené
zamery a ciele mesta pri Cerpani financii v roku 2020, s rozdelenim na kapitalové aj beZné
vydavky ktoré st podrobne uvadzané v kazdom programe, podprograme a prvku.

Cerpanie tychto vydavkov je k polroku vyhodnocované a zverejiiované na webovom sidle mesta
a vystupna monitorovacia sprava poskytuje prehl'ad o Cerpani financii za toto obdobie.

Celkoveé vydavky mesta v navrhovanom rozpocte na rok 2020 su vo vyske 14 461 265 €, z nich
pociatocné kapitalové vydavky sa odhaduji vo vyske 2 683 443 €, bezné vydavky st vo vyske
11 428 869 € a vydavkové finan¢né operacie vo vysSke 348 953 €.

V porovnani s predpokladanym cerpanim k 31.12.2019 st navrhované celkové vydavky na rok
2020 o 2 212 480 € nizsie a st na urovni s ktorou mesto zacinalo aj rok 2019.

Bezné vydavky
Zabezpecuju financovanie kazdodennych uloh vyplyvajicich mestu z osobitnych predpisov pri
vykonavani jeho samospravnych funkcii a uloh pri prenesenom vykone Statnej spravy.

Poziadavky spradvcov poloZiek na zvySené bezné vydavky napriek ich vyraznému krateniu
nezanikli a v priebehu roka 2020 v zmenach rozpoctu bude potrebné sa nimi znovu zaoberat’
a najst’ zdroje na ich financovanie.

Cerpanie beznych vydavkov podl'a programov

Ocakavana
v o skuto¢nost’
Bezné vydavky 2016 2017 2018 o 2020
Program 1: SluZby obZanom 154907| 136 852 145029| 194322 195 659
a interné sluzby
Program 2: Bezpe¢nost’ 206 325 238 849 253 517 335183 406 219
Program 3: Verejné priestranstva 740 945 824 891 845533 1089518 882 778
Program 4: Skolstvo 4110761 4367752 4954303 | 5661715 6 021 657
Program 5: Socialne sluzby 965 493 885 357 972697 1227997 1 546 086
Program 6: Ob¢ianska vybavenost’ 0 18 946 85715 53474 89 511
Program 7: Kultara a $port 364 500 440 138 535470 658 448 681 070
Program 8: Sprava mesta 1134349| 1213580 1268425 1617980 1 605 889
Spolu 7677280 8126364 9060689 | 10838637 | 11428 869

V néavrhu rozpoctu mesta si v beznych vydavkoch zapracované nové zakonmi zvySené mzdové
a odvodové povinnosti a poziadavky organizacii v zriad'ovatel'skej poOsobnosti mesta a
prispevkovej organizacie mesta su v rozpocte zapocitané iba v kratenom objeme, rovnako ako
finan¢na podpora neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb po novele zédkona o socialnych
sluzbach a ostatné poziadavky na bezné vydavky su v zdujme dosiahnutia vyrovnanosti rozpoctu
zapracované podl'a aktualnych finan¢nych moznosti mesta a vysky predpokladanych prijmov.



Kapitalové vydavky

V rozpoc€te mesta na rok 2020 st kapitalové vydavky limitované obmedzenymi finanénymi
moznostami mesta a vyskou rezervného fondu.

Pociatocné kapitdlové vydavky v rozpocte mesta si planované vo vyske 2 683 443 € v Styroch
vydavkovych programoch, v ktorych sa tieto investicné akcie budi realizovat’ v roku 2020.

V Programe 3: Verejné priestranstva ide o pokraCovanie rekonstrukcie verejného osvetlenia v
meste, v Programe 4: Skolstvo ide rekonstrukciu MS 9. maja a MS Jarkova, dovybavenie uéebni
v ZS Komenského a v ZS 17. novembra, v Programe 6: Obdianska vybavenost' je to akcia
vnutroblok Komenského, rekonstrukcia hradobnych murov v meste, dokoncenie vystavby
cyklotrasy EUROVELO 11, vystavba vyhliadkovej veze, rekonStrukcia evanjelickej zahrady a
majetkopravne vysporiadanie pozemkov a v Programe 7: Kultlra a Sport je to investi¢na akcia
na modernizaciu Sportového aredlu.

Cerpanie kapitalovych vydavkov v rozpoéte mesta podl'a programov

Ocakavana
KapitélOVé Vydaka 2016 2017 2018 skutocnost 2020
2019

Program 1: Sluzby ob¢anom a interné sluzby 0 7256 0 0 0
Program 2: Bezpecnost’ 0 36 049 12 230 106 774 0
Program 3: Verejné priestranstva 115 000 466 441 645910 | 736494 51200
Program 4: Skolstvo 16 000 87 568 21611 | 1357296 | 756 109
Program 5: Socialne sluzby 0 27 050 3302 0 0
Program 6: Obc¢ianska vybavenost’ 1 056 500 668 504 |2508516 | 3105219|1 706 134
Program 7: Kultura a Sport 34 000 58 821 140 604 | 232748 | 170 000
Program 8: Sprava mesta 53 000 154 063 34 995 5600 0
Spolu 1274500 | 1505752 (3367168 |5544 131 |2 683 443

Presnd vyska rezervného fondu mesta bude zndma az po uzatvoreni roka 2019, ked’ jeho vyska v
predchadzajicej III. zmene rozpoctu klesla pod urovein 100 000 €, no je predpoklad, ze
uzatvorenie roka 2019 prinesie jeho €iasto¢né navysenie, kvoli skuto€ne Cerpanym kapitdlovym
vydavkom ku konci roka.

Je vSak tiez zrejmé, ze v roku 2020 sa utlmia investicie mesta financované z vlastnych zdrojov,
pretoZe realne finanéné zdroje budu k dispozicii v obmedzenom mnozstve a zostavajlice financie
vrezervnom fonde je dblezité¢ Setritt na spolufinancovanie pre mesto vyhodnych projektov
v budticich rokoch.

Finan¢né operacie

Podl'a §10 ods.6 zdkona o rozpoctovych pravidlach stcastou rozpoctu obce a rozpoctu vyssieho
uzemného celku su aj finanéné operéacie, ktorymi sa vykondvaju prevody prostriedkov
penaznych fondov obce a prostriedkov penaznych fondov vyssSieho izemného celku a realizuji
sa navratné zdroje financovania a ich splacanie.



Financné operédcie nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu obce a rozpoctu vysSieho
uzemného celku. Slizia na vykondvanie prevodov z penaznych fondov ana realizaciu
navratnych zdrojov financovania ana ich splacanie. Za financné operacie sa povazuju aj
poskytnuté pdziCky a vystavené a prijaté zmenky, predaj a obstaranie majetkovych ucasti.

Finan¢né operacie

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Prijmové finan¢né operacie 022404 | 1125820 | 1740938 2605512 | 769 057
Vydavkové finan¢né operacie | 441742 | 470056 | 271922 290977 | 348 953
Vysledok financnych operacii | 480 662 655764 | 1469 016 2314535 | 420104

Prijmové aj vydavkové financné operacie odhadované v navrhu rozpoctu na roky 2021 a 2022
nie st zavazné.

Programovy rozpocet mesta

Je spdsobom hospodarenia zaloZzenym na pravidelnom planovani tloh s poradim ich ddlezitosti
a planovanim finanénych zdrojov vo vydavkovych programoch na dosiahnutie pldnovanych
cielov mesta pri vynakladani verejnych financii.

Programovy rozpocet ma povinné nalezitosti ktorych ciel'om je dosiahnut, aby v podrobnej a
jednoduchej forme poskytoval udaje o zdmeroch mesta pri planovanom pouziti verejnych
financii a aby podaval detailné informéacie o pripravovanych vydavkoch z rozpo¢tu mesta.

Je to aj hlavny dovod monitorovania plnenia programového rozpoctu vzdy k polroku
kalendarneho roka, kedy ma mesto povinnost’ porovnat’ plnenie planovanych cielov a vykonat’
ich pripadné tpravy do konca rozpoc¢tového roka aby sa tieto ciele splnili.

PredloZeny programovy rozpocet mesta na rok 2020 plni pozadovany ucel a poskytuje podrobné
udaje o planovanych cieloch mesta v budicom roku a poddva informacie o kazdom jednom
vydavkovom programe, podprograme a prvkoch v rozpocte suvedenymi meratelnymi
ukazovatelmi a planovanymi vyskami vydavkov, podla metodiky na zostavovanie
programového rozpoctu.

Zaver

Navrh rozpoctu mesta Sabinov na roky 2020-2022 bol vypracovany v sulade so zdkonom
o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy a obsahuje zdkladné ekonomické ukazovatele
nastavené tak, aby zabezpeCovali vyrovnané hospodarenie mesta v roku 2020, aj ked bezné
vydavky boli v navrhu rozpoctu zapracované vo vyrazne kratenom objeme.

Je zreymé, ze zakonmi navySené bezné vydavky nie su iba jednorazovou zalezitostou, ale ze sa
budi v rozpocte mesta opakovat’ kazdy rok a preto aktudlny nedostatok beznych prijmov je
potrebné rieSit’ aj s vyhladom na budace roky, lebo zapracované navySenie prijmov iba z
poplatku za odpad nepokryje zvySené bezné vydavky a rovnako spolichanie sa na nezarucenu
vysku vynosu z podielovej dane od Statu, méze v Case ochladzovania ekonomiky celej Eurdpy
v napdtom rozpocte mesta na rok 2020 vyvolat’ krizovu situdciu, ¢o by okrem prijatia d’alSich
nutnych restrikénych opatreni a viazania beznych vydavkov v rozpocte, znamenalo aj vyrazny
utlm vSetkych rozvojovych aktivit v meste.



Okrem usSetrenych beznych vydavkov v rozpocte mesta, uvazované zvysSenie sadzieb miestnych
dani prispeje k tomu, aby sa ciastoCne vykompenzoval terajSi rozdiel medzi prijmami
a pozadovanymi vydavkami v beznom rozpocte, hoci prepocCty ukazuju ze ani navrhované
zvysenie miestnych dani celkom nevykryje ndroky na bezné vydavky.

Perspektivne by preto nemalo ist’ iba o navySenie miestnych dani, ale je potrebné hl'adat” d’alSie
mozné zdroje prijmov mesta ku ktorym je potrebné pristlpit’ a jednym z nich by mohlo byt aj
vypracovanie novej parkovacej politiky, ktora v okolitych mestach denne prindsa financie do ich
rozpoctov a ktora sa v naSom meste z viacerych dovodov zatial’ nevyuziva.

Dalsim oblastou by mohlo byt vys$§ia Gspora financii na energiach vo vietkych budovach
a zariadeniach mesta, ¢o by si vyziadalo zavedenie systematickej evidencie spotreby energii a
kontrolovanie raciondlneho vyuzivania energii v mestskych objektoch, navrhovanie a realizacia
opatreni zameranych na znizenie spotreby energii, o by sa v kone¢nom ddsledku pozitivne
odrazilo v zniZzeni beznych vydavkov v rozpocte mesta.

V uvodnom kapitdlovom rozpocte je situdcia na rok 2020 priaznivejSia a vSetky planované
investicné akcie maji zabezpecené financovanie najma z mimorozpoctovych zdrojov spolu aj so
spolufinancovanim mesta, pricom o nejakych novych investicnych akcidch vzhl'adom na
aktualne nevysoké vlastné zdroje mesta, sa nateraz v rozpocte neuvazuje.

Po schvaleni §tatneho rozpoctu na rok 2020 ked’ uz budu zndme konkrétne schvalené udaje, sa v
I. zmene rozpoctu mesta na rok 2020 budu mdct’ terajSie uvodné odhady opriet’ o redlnejsie Cisla
a na ich zaklade sa budi mdct prijat’ prislusné upravy a opatrenia.

Taktiez schvalenie VZN o miestnych daniach apoplatku za komunalne odpady v MsZ
s konkrétnymi navySenymi sadzbami, ukéze presnejSie udaje o vlastnych danovych prijmoch
s ktorymi mesto bude moct’ v rozpocte na rok 2020 pocitat’.

Na zaklade predlozenych vychodiskovych tdajov odpora¢am mestskému zastupitel'stvu Navrh
rozpoctu mesta Sabinov na roky 2020-2022 schvalit’.



