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K bodu:   
Stanovisko hlavného kontrolóra k návrhu na III. zmenu rozpočtu mesta na 
rok 2019 
 
 
 
 
Predkladá:      Návrh na uznesenie: 
Ing. Jozef Biroš 
hlavný kontrolór                       Mestské zastupiteľstvo podľa § 11 
                                ods. 4 písm. k) v spojení s § 12 ods.7 
                                                                 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom        
                                                                  zriadení v znení neskorších predpisov                                                                                                   
     
                        berie na vedomie 
  
                                                                  stanovisko hlavného kontrolóra 
                                                                  k III. zmene rozpočtu mesta na rok 2019 
 
Vypracoval:                                                            
Ing. Jozef Biroš                      
hlavný kontrolór                                 
              
          



 Dôvodová  správa  
 
 
              Zákon  č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov, ukladá  obci okrem iných povinností aj povinnosť sledovať v 
priebehu rozpočtového roka vývoj hospodárenia podľa rozpočtu a v prípade potreby 
vykonávať zmeny vo svojom rozpočte, najmä zvýšenie vlastných príjmov alebo zníženie 
výdavkov, s cieľom zabezpečiť vyrovnanosť bežného rozpočtu ku koncu rozpočtového roka, 
pričom schodok bežného rozpočtu obce môže vzniknúť len z dôvodu použitia prostriedkov 
rezervného fondu, alebo použitia účelovo určených prostriedkov poskytnutých zo štátneho 
rozpočtu, z rozpočtu Európskej únie alebo na základe osobitného predpisu, nevyčerpaných v 
minulých rokoch. 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
STANOVISKO HLAVNÉHO KONTRÓRA 

K NÁVRHU NA III. ZMENU ROZPOČTU MESTA 

V ROKU 2019 

 
 
         V marci 2019 bola na rokovanie MsZ predložená a schválená I. zmena rozpočtu mesta 
na rok 2019, pri ktorej boli vykonané úpravy rozpočtu mesta na rok 2019 pripravovaného  
v závere roka 2018, keď nebol ešte schválený štátny rozpočet na rok 2019 a záväzné 
ukazovatele v rozpočte mesta vychádzali z predpokladov a skutočností známych ku konci 
roka 2018. 
 
V máji 2019 v II. zmene rozpočtu mesta boli zapracované ďalšie nové investičné akcie 
v meste na rok 2019 a bol schválený nový návratný zdroj financovania na krytie výstavby 
miestnej komunikácie na ul. Šancová schválenej  MsZ. 
 
Návrh  na III. zmenu rozpočtu vyplýva z potreby zapracovania početných aktuálnych zmien 
v príjmovej aj výdavkovej časti rozpočtu, ktoré nastali po predchádzajúcej zmene rozpočtu 
a kvôli dodržaniu ustanovenia §14 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy..., 
najmä ods.3 stanoviaceho, že  
„Obec a vyšší územný celok môžu vykonať rozpočtové opatrenia uvedené v odseku 2 písm. 
d) do 31. augusta príslušného rozpočtového roka. Obec a vyšší územný celok môžu po tomto 
termíne vykonávať v priebehu rozpočtového roka len také zmeny rozpočtu, ktorými sa 
nezvýši schodok rozpočtu obce alebo rozpočtu vyššieho územného celku, s výnimkou zmien 
rozpočtu z dôvodu potreby úhrady výdavkov na odstránenie havarijného stavu majetku 
obce alebo majetku vyššieho územného celku, výdavkov na likvidáciu škôd spôsobených 
živelnými pohromami alebo inou mimoriadnou okolnosťou alebo výdavkov súvisiacich s 
financovaním spoločných programov Slovenskej republiky a Európskej únie, operačných 
programov spadajúcich do cieľa Európska územná spolupráca a programov 
financovaných na základe medzinárodných zmlúv o poskytnutí grantu uzatvorených medzi 
Slovenskou republikou a inými štátmi.“    
 
Návrh III. zmeny rozpočtu mesta na rok 2019 je  predložený ako vyrovnaný,  tak ako to 
stanoví zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy... v aktuálnom znení a od 
6.8.2019 bol návrh na zmenu rozpočtu zverejnený na webovom sídle mesta, na jeho úradnej 
elektronickej tabuli a vo vývesnej tabuli, aby sa k nemu mohli vyjadriť obyvatelia obce.    
  
Príjmy rozpočtu 
 
Pozitívom navrhovanej zmeny rozpočtu mesta je navyšovanie bežných aj kapitálových 
príjmov a nárast celkového objemu príjmov v rozpočte, ktorý stúpol na 16 666 682 €. 
 
Bežné príjmy oproti II. zmene rozpočtu stúpli o 277 239 €,  kapitálové príjmy o 68 767 € a 
príjmové finančné operácie stúpli o 884 167 € o financie z úveru, z rezervného fondu mesta 
na krytie schválených nových investičných akcií a o kapitálové výdavky na nedokončené 
investície presunuté z roku 2018.   
  
Tu treba brať do úvahy, že najväčší nárast bežných príjmov v rozpočte netvoria nové bežné 
príjmy, ale najmä príjmy presunuté z kapitálových príjmov podľa ich určenia a rozdelenia 
v uzatvorených zmluvách.  



 
Celkové kapitálové príjmy v rozpočte mesta po presunoch  financií do bežných príjmov stúpli 
celkove o 68 767 € a sú v nich zapracované aj nové príjmy na základe už podpísaných zmlúv 
na schválené projekty mesta a tiež navýšené vlastné kapitálové príjmy z predaja pozemkov 
mesta, ktoré boli zrealizované vyššie oproti predpokladanej výške v rozpočte.   
 
„Cudzie“  kapitálové príjmy v rozpočte zahŕňajú  príjmy z projektu  na zníženie kriminality 
v roku 2019,  z projektu  Wifi pre Teba,  z projektu na rekonštrukciu Evanjelickej záhrady 
a projektu na rekonštrukciu hradieb projekt Muszyna – Sabinov, (tu by mala byť zmluva 
podpísaná v najbližšom čase do konca augusta) a práce na archeologickom prieskume by 
mali byť vykonané ešte v tomto roku. 
  
Výdavky rozpočtu 
 
Zmena výšky predpokladaných príjmov sa v navrhovanej zmene prejavila aj vo výdavkoch, 
v ktorých sa upravovali údaje v bežnej aj kapitálovej časti rozpočtu mesta.  
 
V bežných výdavkoch sa úpravy dotkli všetkých ôsmich programov a celkove sa navýšili o 
306 088 €, čím bežné výdavky v rozpočte dosiahli výšku 10 831 574 €. 
   
Bežný rozpočet mesta po III. zmene 

Bežný rozpočet Rozpočet 2019 I. zmena II. zmena III. zmena 

Bežné príjmy  10 391 411 10 607 604 10 703 574 10 997 745 

Bežné výdavky  10 093 360 10 381 139 10 506 554 10 831 574 

Prebytok rozpočtu 298 051 226 465 197 020 166 171 

 
Po zapracovaní navrhovaných zmien bežný rozpočet opakovane vykazuje klesajúci prebytok 
v porovnaní s  rozpočtom na rok 2019 aj s dvomi predošlými zmenami rozpočtu v tomto 
roku, čím sa zmenšuje objem financií využiteľných na krytie kapitálových výdavkov a zužuje 
sa finančný manévrovací priestor mesta.   
  
Kapitálové výdavky v predloženej zmene poklesli o -40 043 € na výšku 5 544 131 € 
a úpravy sa realizovali v  štyroch  programoch: 
- v Programe 2: Bezpečnosť  výdavky na realizáciu projektu na zníženie kriminality,  
- v Programe 3: Verejné priestranstvá boli vykonané veľmi výrazné úpravy v celkovej 

výške -338 818 €, v ktorom sa zrealizoval presun financií do bežných výdavkov na 
základe uzatvorenej zmluvy na kompostéry, znížili sa kapitálové výdavky na 
rekonštrukciu verejného osvetlenia na výšku schváleného úveru na tento účel, t.j. na výšku 
1 000 000 €, výdavky na projekt zmena ÚPN Orkucany, IBV Orkucany a na prípravu 
nových rozvojových projektov. 

- v Programe 4: Školstvo  sa výdavky navýšili o 88 423 € po rozdelení výdavkov na bežné 
a kapitálové účely,  po zapracovaní celej výšky schválenej dotácie na rekonštrukciu MŠ 
Jarková + MŠ 9. mája a tiež výdavky na projekt vybavenie učební ZŠ po verejnom 
obstarávaní, 

- V  Programe 6: Občianska vybavenosť  sa navyšovali  kapitálové výdavky o 121 664  € 
po rozdelení výdavkov na bežné a kapitálové, po zapracovaní celej výšky schválenej 
dotácie na vnútroblok Komenského, na Eurovelo 11, výdavky na skatepark od PSK, na 
rekonštrukciu hradobných múrov a práce v roku 2019. 



 
Kapitálový rozpočet mesta po III. zmene 

Kapitálový rozpočet Rozpočet 2019 I. zmena II. zmena III. zmena 

Kapitálové príjmy  2 549 317 2 984 504 2 999 721 3 070 488 

Kapitálové výdavky  4 160 290 4 714 235 5 584 174 5 544 131 

Schodok rozpočtu -1 610 973  -1 729 731 -2 584 453 -2 473 643 

 
Schodok kapitálového rozpočtu klesol oproti predošlej zmene o 110 810 € a je nutné 
nezvyšovať už v tomto roku plánované výdavky v rozpočte, lebo pri zostavovaní rozpočtu na 
rok 2020 výrazne oslabený rezervný fond mesta už neumožní realizovať investičné akcie z 
vlastných prostriedkov ani spolufinancovanie projektov v rozsahu ako v  roku 2019.   
 
Po zapracovaní navrhovaných zmien stúpol  celkový objem rozpočtu mesta v porovnaní s II. 
zmenou rozpočtu o  279 500 € a celkové príjmy v rozpočte dosiahli výšku  16 666 682 €.  
 
Rozpočet  mesta po III. zmene 

Rozpočet mesta Rozpočet 2019 I. zmena II. zmena III. zmena 

Celkové príjmy  14 531 172 15 372 896 16 368 250 16 666 682 

Celkové výdavky  14 531 172 15 372 896 16 368 250 16 666 682 

Výsledok rozpočtu 0 0 0 0 

 
Kvôli uvedeným údajom je potrebné už teraz 4 mesiace pred koncom roka myslieť aj na 
niektoré teraz známe budúcoročné výdavky v rozpočte, ktoré podľa harmonogramov plnenia 
projektov budú prechádzať a realizovať sa v budúcom roku, lebo určite sa zíde každé 
ušetrené euro v tohoročnom  rozpočte. 
 
Budú to bežné aj kapitálové výdavky prechádzajúce do roku 2020 na už začaté akcie ako je 
napr. rekonštrukcia MŠ 9. mája, s termínom ukončenia 02/2020, realizácia národného 
projektu  primárneho vzdelávania pre  MŠ Severná a MŠ 17. novembra s termínom 
ukončenia 12/2020, realizácia projektu miestne občianske poriadkové služby s termínom 
ukončenia 05/2021, realizácia podpory opatrovateľskej služby v meste Sabinov s termínom 
ukončenia 02/2021, vypracovanie nízko-uhlíkovej stratégie pre mesto Sabinov s termínom 
ukončenia 07/2021, realizácia projektu  WiFi pre Teba - mesto Sabinov, s termínom 
ukončenia projektu 02/2021. 
 
Po očakávanom podpise zmluvy a po začatí realizácie schváleného veľkého projektu v rámci 
slovensko-poľskej spolupráce miest Muszyna - Sabinov na rekonštrukciu hradobných múrov 
v meste s termínom ukončenia 07/2021 v celkovej výške 850 686,72 €, si v budúcom roku 
vyžiada od mesta preklenovací úver, aby finančne zvládlo úhrady faktúr za vykonané práce 
pred ich refundáciou. 
  
Výdavky spojené s týmto projektom budú zahrňovať aj zatiaľ neznámu výšku bežných 
výdavkov na úroky z preklenovacieho úveru a výdavky na spolufinancovanie tohto nesporne 
výhodného projektu vo výške 5%, si vyžiadajú vyše 42 000 € z rozpočtu mesta.     



 
Tiež treba zvýrazniť skutočnosť, že po vykonaných úpravách v III. zmene rozpočtu na rok 
2019 a po zapracovaní celých predpokladaných výdavkov na investičné akcie, poklesla 
finančná rezerva mesta v rezervnom fonde na výšku 97 000 €, ktorá teraz tvorí iba 0,58%  
z celkového objemu rozpočtu mesta  a vyššie uvedené  projekty prejdú do roku 2020 spolu aj 
s ich finančným krytím a neovplyvnia negatívne budúcoročný rozpočet.   
  
Najstabilnejší zdroj financií v rozpočte mesta - podielová daň sa za uplynulých 7 mesiacov 
vyvíjala pozitívne pri porovnaní s predošlým rokom, avšak čoraz častejšie sa objavujú v 
médiách správy o spomaľovaní ekonomiky štátov EÚ, informácie o zhoršovaní 
ekonomického výhľadu a o poklese očakávaného rastu ekonomiky Slovenska v prvom 
polroku tohto roku, čo pri potvrdení nepriaznivého trendu sa prejaví aj znížením 
predpokladanej výšky podielovej dane pre mesto zverejnenej na stránke Ministerstva financií 
SR vo Východiskových štatistických údajoch a podielu obcí na výnose dane z príjmov 
fyzických osôb pre rok 2019. 
 
Je preto potrebné vážne brať do úvahy tieto medializované varovné signály a zachovať 
opatrnosť pri  prípadnom uvažovaní  o ďalších výdavkoch z rozpočtu mesta ešte v tomto roku 
a najmä šetriť vlastné financie. 
  
 

Z á v e r  
 
 
Po preverení úprav v navrhovanej III. zmene rozpočtu mesta na rok 2019 konštatujem, že pri 
jej zastavovaní bol dodržaný zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, 
rozpočet je predložený ako vyrovnaný, vnútorne je členený na bežný rozpočet, kapitálový 
rozpočet a finančné operácie a zaisťuje krytie všetkých v rozpočte plánovaných záväzkov 
mesta. 
 
Informačná povinnosť mesta bola splnená a bol dodržaný zákon o obecnom zriadení, keďže    
návrh III. zmeny rozpočtu  mesta  bol zverejnený na elektronickej úradnej tabuli mesta na 
webovom sídle mesta a vo vývesnej vitríne mesta viac ako 15 dní pred rokovaním v 
mestskom zastupiteľstve.   
 
Finančná situácia v rozpočte mesta nie je jednoduchá a preto odporúčam MsZ po III. zmene 
rozpočtu mesta na rok 2019 okrem riešenia prípadných havarijných stavov neschvaľovať už 
nijaké nové navýšenia kapitálových a bežných výdavkov v tomto roku, sústrediť sa na 
šetrenie financií v rozpočte aby sa posilnil oslabený rezervný fond a aby sa zregenerovali 
rezervy vlastných finančných prostriedkov, ktoré budú tak veľmi potrebné pre mesto v 
budúcom roku.  
 
    


