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Dovodova sprava

Najvy$si kontrolny Grad Slovenskej republiky podfa poverenia predsedu NKU SR ¢ 1702/10
7 19.07.2018 a dodatku ¢. 1 k povereniu z 10.09.2018 vykonal kontrolu ,Efektivnost’ a G¢innost’
triedeného zberu komunalneho odpadu® v meste Sabinov v Case od 01.08.2018 do 22.10.2018, ktorej
(éelom bolo zhodnotenie stavu triedeného zberu komunalneho odpadu vo vztahu k pineniu cielov EU.
Predmetom kontroly bolo zabezpecenie systému odpadového hospodarstva, efektivnost’ a Gcinnost’
systému triedeného zberu odpadu v meste. Kontrolovanym obdobim bol rok 2015 — I. polrok 2018.

Vysledky su uvedené v protokole o vysledku kontroly / Priloha &, 1/ a boli prerokované v stlade

s § 15 ods. 1 pism. g) zakona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom urade SR v zneni

neskorsich predplsov dna 14.11.2018. Bolo konstatované, ze mesto zatial neplnl ciele stanovené pre
EU a SR, resp. Ze systém triedeného zberu komunélneho odpadu v meste je neacinny.

Na odstrénenie zistenych nedostatkov a zlepSenie sicasného stavu v triedeni odpadu prijalo
mesto Sabinov opatrenia, ktoré sl uvedené v Prilohe ¢.2.



Mestské zastupitelstvov  Sabii nove

Uznesenie
Mestského zastupitel'stva ¢.
zo dia 31.janudra 2019

... k Informacii o vysledku kontroly Najvys$sieho kontrolného Gradu SR
_Efektivnost’ a ucinnost’ triedeného zberu komunaineho odpadu v meste
Sabinov

Mestské zastupitel'stvo prerokovalo predloZzeny material
a podla 8§ 20a ods. 1 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Zb. o NajvysSom kontrolnom drade SR

berie na vedomie

informaciu o vysledku kontroly Najvyssieho kontrolného Gradu SR
Efektivnost’ a Gcinnost’ triedeného zberu komunalneho odpadu v meste Sabinov

Ing. Michal Repasky
primator mesta
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Priloha ¢.1

NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenie: 1702/10 Podet wtlatkov. 2
Zo dia: 19.07.2018 Vitladok &islo: 2
Dodatok ¢. 1 k povereniu ze dia: 10.09.2018 : PoCetstran: 12
Cisle: Z-007264/2018/1110/8MI Poel priloh: 0

PROTOKOL
o vysledku kontroly
Efektivnost a Géinnost' triedeného zberu komunalneho odpadu

Mesto Sabinov

Presov, november 2018



Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie

BRO Biologicky rozloZitelny odpad

EU Eurépska (nia

Mesto alebo kontrolovany subjekt Mesto Sabinov

MsZ Mestské zastupitelstvo

ENVI-PAK; a.s. Spolognost ENVI-PAK, a. s., Galvaniho 7/B, 821 04
‘ Bratislava

NKU SR Najvy3si kontroiny drad Slovenskej republiky

Qds. Odsek

ou Okresny Grad P

POH Program odpadového hospodérstva

Marius Pedersen, a.s.

Spolo¢nost Marius Pedersen, a.s., Opatovska 1735
911 01 Trencin

SR Slovenska republika
Ust. ustanovenie '
VKM Viacvrstvové kombinované materialy na baze
lepenky
| Viykaz ZP 6-01 Ro¢ny vykaz o komunalnom odpade z obce ZP 6-01
VZN VSeobecne zavézné nariadenie

VZN ¢. 4/2001 ‘ -

VZN mesta Sabinov €. 4/2001 o zbere, preprave a
zneSkodnovani komunéaineho odpadu

VZN ¢. 2/2016

VZN mesta Sabinov ¢. 2/2016 o nakladani
s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi na Uzemi mesta Sabinov

Vyhléska o evidencnej povinnosti a ohlasovacej
povinnosti

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky €. 366/2015 Z. z. 0 evidencnej povinnosti
a ohlasovacej povinnosti.

Viyhléska ¢. 371/2015 Z.z., ktorou sa vykonavajti
niektoré ustanovenia zakona o odpadoch

Vyhladka Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 371/2015 Z. z., ktorou sa
vykonavaiju niektoré ustanovenia zakona

0 odpadoch

Zakon o NKU SR

zakon NR SR ¢. 39/1993 o Najvyom kontrolnom
urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov -

Zéakon o obecnom zriadeni

zakon €. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

Zakon o odpadoch

Zakon €. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

Zakon o Statnej Statistike

Zakon €. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike v zneni
neskorsich predpisov
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Najvy3si kontrolny (rrad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2018. Dévodom zaradenia kentrolne;
akcie do planu kontrolnej &innosti je nizka Groven triedenia komunaineho odpadu v SR v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi
krajinami EU a vo vztahu k plneniu ciefov EU v odpadovom hospodarstve, kioré musi SR spinit do roku 2020.
V sledovanych ukazovatefoch, tykajlicich sa kontrolovanej oblasti, je SR na jednom z poslednych miest v ramci Elenskych
krajin EU.

Ciefom kontroly bolo preverit efektivnost a Gginnost systéemu triedeného zberu odpadu vo vybranych mestach
a obciach. Ucelom kontroly bolo zhodnotenie stavu triedeného zberu komunalneho odpadu vo vztahu k pineniu cielov EU.
Predmetom kontroly bolo zabezpedenie systému odpadového hospodarstva, efektivnost a G¢innost systému triedeného
zberu odpadu v meste. Kontrolovanym obdobim bol rok 2015 - 1. polrok 2018.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti v kombinacii s kontrolou stladu. Pogas vykonu kontroly boli pri
zbere Udajov pouZité tieto metddy — preskimanie dokladov a dokumentov, &tldium literatdiry, rozhovory so zamestnancami
kontrolovaného subjektu a analytické postupy.

Kontrolou bolo zistené, 7e v meste zabezpetuje komplexné sluzby pri nakiadani s komunalnym odpadom na
(zemi mesta spolotnost Marius Pedersen, a.s.. Mesto a Marius Pedersen, a.s., majli uzatvorend zmluvu o zabezpeceni
systému zdruzeného nakladania s odpadmi z obalov s 0ZV ENVI-PAK, a.s. V kontrolovanom obdobi malo eSte mesto
uzatvorené zmluvy o zbere a preprave komunainych odpadov s inymi zberovymi spolocnostami.

Preverenim $tatistickych vykazov ZP 6-01, hlaseni o vzniku odpadu a nakladani s nim a evidenénych listov
odpadu bolo zistené, Ze mesto v kontrolovanom obdobi zabezpedilo vykonavanie triedeného zberu komunalnych odpadov
pre povinné druhy odpadov a ohlasovalo daje 0 vzniku odpadu a nakladani s nim prislunému organu statnej spravy

odpadového hospodarstva v zmysle zakona o odpadoch.

Kontrolou uvedenych vykazov a evidencie o odpadoch bolo zistené, Ze mesto nespravne vykazovalo mnoZzstvo
triedeného odpadu vo vykaze ZP 6-01 za roky 2015 a 2017, Co nebolo v slade so zakonom o $tatnej Statistike.

V kontrolovanom obdobi prijmy z poplatkov za komunéiny odpad boli kazdorotne nizéie .ako vydavky na
nakladanie s komunalnym odpadom. Vys$ka miestneho poplatku za komunalny odpad adrobny stavebny odpad -
v kontrolovanom obdobi nebola zmenena.

7 hladiska zabezpetenia triedeného zberu povinnych druhov odpadu bolo zistené, 7e mesto spifialo $tandard
zberu pri zlozke sklo podla vyhiasky ¢. 371/2015 Z.z., ktorou sa vykonavajii nigktoré ustanovenia zakona o odpadoch. Pri
triedenej zlozke papier, kovy, plasty + kovy + VKM a plasty + VKM mesto nespliialo $tandard zberu na 1 obéana uvedeny
v § 14 ods. 1 vyhlasky €. 371/2015 Z.z., ktorou sa vykonavajl niektoré ustanovenia zakona o odpadoch.

Na podporu zvySenia triedeného zberu komunalneho odpadu boli v meste organizované nasledovné aklivity:
prednasky na $kolach, Defi zeme a infostanok na Sabinovskom jarmoku. Mesto vo svojom mesaéniku Spravodajca mesta
uvadzalo ¢lanky na podporu zvy$enia triedenia komunaineho odpadu.

Naklady na triedeny zber odpadov v meste mali rastici trend. Z pohladu podielu triedeného odpadu na celkovom
odpade pri zohladneni nakladov na triedeny zber mozno kontatovat, Ze naklady na triedeny zber rastli rychlejSie ako
rastol podiel triedeného odpadu na celkovom odpade.

Podiel triedeného odpadu na celkovom mnoZstve odpadu v meste v roku 2017 bol 16,31 %, Co bolo menej ako
ciel stanoveny pre SR (30 %). Odhad na rok 2018 je 16,75 % a na rok 2020 je odhad 17,64 %. Na zaklade dosiahnutého
podielu triedeného odpadu v meste za rok 2017 mozno konstatovat, Ze mesto zatial nepini ciele stanovené pre SR, resp.
7e systém nakladania s odpadmi v meste je nedCinny.

NKU SR odportiéa doplnit ciele a merateiné ukazovatele za oblast odpadového hospodarstva v programovom

rozpodte, prerokovat v MsZ problematiku miestneho poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad, prerokovat
so spolognostou Marius Pedersen, a.s., moznosti zvySenia podielu triedeného odpadu vzhladom na vyvoj nakladov na
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triedeny zber povinnych druhov odpadu a zabezpetit informatni kampaf pre obyvatefov mesta o triedenom zbere
komunélneho odpadu.
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Najvy$si kontrolny Grad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR & 1702/10 z 19.07.2018 a dodatku &. 1 k povereniu z 10.09.2018 vykonali:

Ing. Martin Balajty, PhD., vedici kontrolnej skupiny
Ing. Marién Sisak, tlen kontrolnej skupiny
Mgr. Anna Rosolankova, Clenka kontroinej skupiny

kontrolu ,Efekiivnost a i¢innost triedeného zberu komuné[neho odpadu, ktorej (i¢elom bolo zhodnotenie stavu triedeného
zberu komunalneho odpadu vo vztahu k pineniu ciefov EU a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ase od 01.08.2018 do 22.10.2018 v kontrolovanom subjekte

Mesto Sabinov
Namestie slobody 57
083 01 Sabinov
ICO 00327735

za kontrolované obdobie: rok 2015 — 1. polrok 2018,

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR aso Standardami, ktoré vychadzaju zo zékladnych
principov medzinarodnych Standardov najvy3sich kontrolnych intitdcii (ISSA 100 — z&kladné principy kontroly verejného
sektora, ISSAI 300 — zakladné principy kontroly vykonnosti a ISSAI 400 — zakladné principy kontroly s(ladu).

Predmetom kontroly bolo preverit systém odpadového hospodarstva, efektivnost a cinnost systému triedeného
zberu komunaineho odpadu-v meste. '

Podas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika systému odpadového hospodarstva

Nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom je podfa zakona 0 obecnom zriadeni
kompetenciou spadajiicou pod samospravnu posobnost mesta. Zodpovednost mesta pri nakladani s odpadom
v stiGasnosti definuje zakon o odpadoch, podfa ktorého je mesto drZitefom odpadu, t. z. osobou, ktora ma odpad v drzbe
aje povinna s nim nakladat v slade s tymto zakonom a ostatnymi s(visiacimi pravnymi predpismi.

Véetky zakladné principy a ciele pre nakladanie s odpadom vyplyvaji z hierarchie odpadového hospodarstva,
ktora bola prijatd smernicou Europskeho parlamentu aRady 2008/98/ES o odpadoch. Hierarchia odpadoveho
hospodarstva je zakladnou filozofiou pre nakladanie s odpadom z ktorej vyplyva, ze najddlezitejSou cinnostou by mala byt
prevencia vzniku odpadu. V pripade jeho vzniku by mal byt odpad vhodnou formou zhodnoteny a jeho skladkovanie
azneskodiiovanie by malo byt az poslednou moZnostou. VsiCasnosti je v nadej krajine situacia opatna,
najvyuzivanejsim spdsobom nakliadania s odpadom je prave skiadkovanie, pridom v triedeni odpadu, ako zakladneho
predpokladu pre jeho dalsie zhodnotenie, patri SR jedno z poslednych miest v ramei EU.

Hlavné europske ciele, a teda aj ciele SR, st okrem zakona o odpadoch pretransformované aj do strategickych
dokumentov SR a vzhladom na to, Ze ciele sil zamerané aj na komunalny odpad, za nakladanie s ktorym si zodpovedné
prave mesta, st zodpovedné aj za ich pinenie. Z uvedeného vyplyva, Ze okrem zabezpecovania ¢innosti vyplyvajlcich zo
zakona o odpadoch, je v tejto oblasti nevyhnutné prostrednictvom vhodnych nastrojov mesta dosahovat kazdorotne
vyrazné zvysovanie podielu triedeného odpadu na celkovom odpade.

V meste zabezpeduje zber komunaineho odpadu spolo¢nost Marius Pedersen, a.s. na zéklade zmluvy na zber
a prepravu komunalnych odpadov z domacnosti a odpadov podobného charakteru od pravnickych a fyzickych osob.
UloZenie komunalneho odpadu na skladku je rieSené cez firmu Spolo¢nost Sari§, a.s. Sabinov — na zaklade zmiuvy
o hospodareni s komunalnym odpadom, na skladke odpadov Spolocnosti Sari§, a.s., v katastralnom Uzemi obce Razfiany.
Systém triedeného zberu komunalneho odpadu zabezpecuje spolodnost ENVI-PAK, a.s. Bratislava — organizacia
zodpovednosti vyrobcov — na zaklade zmiuvy o podmienkach prevadzkovania miestneho systému triedeného zberu
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komunalnych odpadov. Mesto mé zriadeny zberny dvor, ktory prevadzkuje spolotnost Marius Pedersen, a.s. Na zbernom
dvore sa dotriedovanie odpadu nerealizuje.

V meste sl rozmiestnené nadoby pre zber tuhého komunaineho odpadu a nadoby na triedeny odpad s objemom
1100 litrov, ktoré sii farebne rozlisené: papier (modré), skio (zelené), kovy (hnedé), plasty + VKM (ZIté). Na triedeny odpad
st vmeste distribuované aj vrecia s objemom 120 litrov. Na zbernom dvore st k dispozicii na triedeny odpad
velkoobjemové kontajnery pre povinné zlozky odpadu.

Mesto Sabinov malo v kontrolovanom obdobi, okrem zmluvy s ENVI- PAK, ass a Marius Pedersen, a.s.,
uzatvorené zmluvy na zber a prepravu komunalnych odpadov, vratane mobilného zberu, podla § 81 ods. 13 zékona
o odpadoch, so spolotnostami Zbemné suroviny Zilina, a.s, Zilina, F.M.RECYKLING s.r.0. Trencin, Marian Gunar Presov,
Jan Vojtek NaPDS Sabinov, KOVIS TRADE, s.r.o. Lubotice, ROMAKO, s.r.0. Kosice, H+EKO, spol. s r.0. Kosice, ASEKOL
SK s.r.0. Bratislava, Eco systém s.r.o. Bratislava, ELKOMIN, ZdruZenie vyrobcov a dovozcov elektrozariadeni, Bratislava
a ARGUSS, s.r.0. Bratistava. -

Strategické dokumenty mesta

Oblast nakladania s odpadmi v kontrolovanom obdobi upravovali tieto dokumenty mesta: VZN mesta o nakladani
s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na Gizemi mesta, POH mesta na roky 2011 - 2015, programovy
rozpodet mesta s prisiu$nym programom tykajlicim sa odpadového hospodarstva.

Mesto malo v platnosti tieto VZN o nakladani s komunélnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na (zemi
mesta:
- VZNE 4/2001 o zbere, preprave a znekodiovani komunalneho odpadu v zneni neskorsich dodatkov, ktoré bolo
ucinné do 17.05.2016,
- VZN &. 2/2016, kioré bolo G¢inné od 18.05.2016.

VZN & 2/2016 obsahovalo vietky naleZitosti v silade s ust. § 81 ods. 8 zékona o odpadoch. V zmysle
prechodného ustanovenia § 135 ods. 15 mesto malo povinnost VZN o odpadoch uviest do slladu so zakonom
o odpadoch do 30.06.2016, ktort podmienku mesto Sabinov v stanovenej lehate spinilo.

V kontrolovanom obdobi malo mesto vydany iba POH mesta do roku 2015 (na roky 2011 - 2015), ktory bol
vypracovany v roku 2014, po vyhlaseni zavaznej Casti POH Presovského kraja na roky 2011 — 2015. POH mesta do roku
2015 bol Okresnym tradom Sabinov, odborom starostfivosti o Zivotné prostredie schvaleny rozhodnutim podla § 71 ods.
1 pism. €) zakona &. 223/2001 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

POH na roky 2016 — 2020 mesto nemalo vypracovany z dovodu, Ze do Casu vykonu kontroly nebol vydany POH
PreSovského kraja na roky 2016 — 2020.

V programovom rozpotte mesta na prislusny rok bola oblast tykajica sa komunélneho odpadu stanovena
v podprograme &. 3.4. Nakladanie s odpadom, ktory mal dva prvky: ¢. 3.4.1. Odvoz odpadu a ¢. 3.4.2. Ulozenie odpadu.
Zamer, ciele a meratelné ukazovatele podprogramu a jeho prvkov sa v kontrolovanom obdobi nemenili a boli nasledovné:

Zamer prvku &. 3.4.1.: Mesto zbavené komunélneho odpadu a prvku ¢.3.4.2.; Efektivne zneskodfiovanie odpadu
Setrné k Zivotnému prostrediu.

Ciefom prvku & 3.4.1. bolo zabezpetit odvoz odpadu na zaklade poziadaviek obanov. Vystup prvku bol
vyjadreny troma kvantitativnymi meratelnymi ukazovatefmi ,objem odvezeného odpadu za rok* so stanovenou planovanou
hodnotou v tonach, ,pocet zberovych dni komunaineho odpadu za rok® so stanovenou hodnotou v diioch a ,objem
odvezeného odpadu na 1 obyvatela mesta za rok" so stanovenou hodnotou v kg. Cielom prvku &. 3.4.2. bolo zabezpegit
efektivnu likvidaciu odpadu ulozenim na skladke. Vystup prvku bol vyjadreny troma kvantitativnymi meratefnymi
ukazovatelmi ,objem zneskodneného odpadu na skiadke za rok” so stanovenou planovanou hodnotou v tonach, ,objem
recyklovatefného odpadu za rok* o stanovenou hodnotou v tonéch a ,poet zberovych dni recyklovatelného odpadu za.
rok* so stanovenou hodnotou v dfioch. )
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Mesto pravidelne monitorovalo a hodnotilo programovy rozpocet formou monitorovacej spravy k 30.06. bezného
roka, resp. hodnotiacej spravy programového rozpoCtu za prisluSny rok. Vramci monitorovania a hodnotenia
podprogramu ¢. 3.4. Nakladanie s odpadom bolo uvedené ¢erpanie rozpoctu za podprogram, resp. prvky, na aky tcel boli
rozpoctované finanné prostriedky a aké boli dosiahnuté skutotné hodnoty meratelnych ukazovatefov.

Na zaklade meratelnych ukazovatelov, ktoré boli stanovené iba na mnozstvo komunéineho odpadu a pocet
druhov vytriedeného odpadu mozno konstatovat, Ze mesto nemalo stanovené ciele a merate/né ukazovatele na podiel
triedeného zberu komunéalneho odpadu, ktorymi by bolo mozné merat ich U¢innost.

Vybrané povinnosti obce

Cinnosti tykajice sa nakladania s komunalnym odpadom, jeho zberu, prepravy, zneskodriovania a evidencie
odpadov, v kontrolovanom obdobi vykonavala spoloénost Marius Pedersen, a.s., kioré finantne a evidenéne eviduje
jednotlivé druhy odpadov pre mesto. Spolo¢nost zasiela mestu faktiry s uvedenim mnoZstva vyzbieraného odpadu
a prehlady o mnoZstvach vyzbieraného odpadu. Mesto Sabinov na zaklade predloZenych dokladov vypracovéva hlasenie
o vzniku odpadu a nakladani s nim a roény vykaz ZP 6-01 pre Statisticky Urad SR.

V kontrolovanom obdobi mesto zabezpetilo vykonavanie triedeného zberu komunéineho odpadu pre povinné
druhy odpadov. Mesto triedilo nasledovné druhy odpadov: plasty, sklo, papier a lepenka, VKM, kovy, elekiroodpad, BRO,
batérie a pneumatiky. Z dévodu, Ze odpadové pneumatiky sa nepovazujii za komundiny odpad, neboli vykazované
v $tatistickom vykaze ZP 6-01 za roky 2016-2017. O jednotlivjch druhoch a mnoZstvach odpadov mesto viedlo evidenciu

prostrednictvom evidenénych listov odpadov. MnoZstvovy zber komunélneho odpadu v kontrolovanom obdobi v meste
nebol zavedeny.

V kontrolovanom obdobi mesto ohlasovalo (daje o odpadoch prislusnému orgénu Statnej spravy odpadového
hospodarstva a uchovavalo ohlasené tdaje podla ust. § 14 ods. 1 pism. g) zakona o odpadoch. Ohlasenia o vzniku
odpadu a nakladani s nim za prislugny kalendarny rok boli podané v stanovenom termine - do 28. februara nasledujliceho
roka, v zmysle ust. § 3 ods. 2 vyhlasky o evidencnej povinnosti a ohlasovacej povinnosti.

Pocas vykonu kontroly malo mesto na svojom webovom sidle zverejnené prislusné VZN o nakladani
s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi, VZN €. 9/2015 o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady, programovy rozpoCet mesta, s vyCislenim investicii a prevadzkovych
nékladov na odpadové hospodarstvo, kalendar zberu odpadov na dany rok, harmonogram vyvozu komunélneho odpadu
podla ulic, informéacie o prevadzke zberného dvora na ul. Hollého 35, informécie o jarnom a jesennom upratovani —~
rozmiestnenie velkokapacitnych kontajnerov a informéacie na spropagovanie triedenia odpadov.

Financovanie nakladania s odpadmi

V kontrolovanom obdobi prijmy z poplatkov za komunéiny odpad adrobny stavebny odpad boli nizSie ako
vydavky na nakladanie s komunalnym odpadom.

Vynos z miestneho poplatku za komunélny odpad a drobny stavebny odpad bol v kontrolovanom obdobi pouzity
vyluéne na krytie nakladov za zber, prepravu a zne$kodnenie komunélnych odpadov na lzemi.

Prehlad o vyske prijmov z poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad a vydavkov na nakladanie
s komunalnymi odpadmi mesta v rokoch 2015 — 2017 je uvedeny v tabulke ¢. 1.

Tabufka ¢&. 1 Prehlad o prijmoch a vydavkoch za komunalny odpad v eur

Ukazovatef / rok Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Prijmy 199 060 196 816 195 165
Vydavky 339 470 336 571 343 816
Rozdiel 140 410 139 755 148 651

Zdroj: mesto Sabinov, zavereény O¢et mesta za roky 2015-2017

Z (dajov v tabulke &. 1 vyplyva, Ze mesto kazdoroéne doplacalo zo svojho rozpottu na oblast nakladania
s komunalnymi odpadmi. Prijmy z miestneho poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad v kontrolovanom
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obdobi nepokryvali vydavky mesta na zber a odvoz odpadu. Rozdiel medzi prijmami a vydavkami predstavoval rocne
sumu vy$Siu ako 100 tis. eur, nasledovne: v roku 2015 suma 140 410 eur, v roku 2016 suma 139 755 eur a v roku 2017
suma 148 651 eur.

Miera vymoZitefnosti miestneho poplatku za komunéiny odpad a drobny stavebny odpad sa v kontrolovanom
obdobi pohybovala na Grovni 89,4 % — 91,8 %. Udaje o predpokladanych prijmoch a skutocnych prijmoch za komunainy
odpad v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia st uvedené v tabulke ¢. 2.

Tabulka €. 2 Miera vymoZitelnosti

Ukazovatel / rok Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Predpokladany vynos 216 780 219590 218 169

v eur (predpis prijmov)

Skutocny vynos v eur 199 060 196 816 195 165

(platba za aktualny rok)

Miera vymozitePnosti v % 91,83% 89,62 % 89,46 %

(za aktualny rok)

Zdroj: mesto Sabinov

Na triedeny zber tych druhov odpadu, za ktorych financovanie sii zodpovedné OZV, mesto nevynakladalo
finanéné prostriedky, resp. neevidovalo nedoplatky za tieto druhy odpadov.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto kazdorotne doplacalo na zber a triedenie odpadu z viastného rozpo€tu, pricom
nakladanie ma byt hradené z miestneho poplatku.

2. Efektivnost’ systému triedeného zberu

Mesto okrem povinne triedenych druhov komunalneho odpadu triedil aj: elektroodpad z doméacnosti, pouzite
prenosné batérie a akumulatory a automobilové batérie a akumulatory, veteriname lieky a huménne lieky nespotrebované
fyzickymi osobami, zdravotnicke pomacky, textil, odpad s obsahom $kodlivin (odpadové motorové a mazacie oleje,
farbiva, chemikalie a iné nebezpedné odpady). V roku 2015 kontrolovany subjekt vytriedil aj 2,29 %, v roku 2016 vytriedil
2,17 % a v roku 2017 vytriedil 3,24 % inych triedenych druhov komunalneho odpadu z celkového triedeného komunalneho
odpadu.

Zber jedlych olejov a tukov z doméacnosti sa vykonava formou zberného dvora, kde je zaevidovany a nasledny
vyvoz realizuje firma Marius Pedersen, ktora je prevadzkovatefom tohto dvora. Mesto nezabezpetuje triedeny zber
biologicky rozloZitelnych kuchynskych odpadov z domécnosti, z dovodu, Ze si uplatfiuje vynimku z povinnosti zaviest
a zabezpedovat vykonavanie triedeného zberu BRO z kuchyne ak pvodcom nie je podnikatel a to podfa § 81 ods. 21
pism. d) zakona o odpadoch. Kontrolovany subjekt preukazal, Ze by néklady na nakladanie s biologicky rozloZitelnym
kuchynskym odpadom nepokryli ani pri uréeni miestneho poplatku vo vyske 50% zo zakonom ustanovenej hornej hranice
sadzby miestneho poplatku. V pripade BRO zo zéhrad mesto neposkytlo obyvatefom v rodinnych domoch pre kazdd
domécnost zbern(l nadobu s objemom 120 litrov (pri frekvencii odvozu minimalne raz za 14 dni) alebo doméci
kompostovaci zasobnik v silade s § 14 ods. 8 vyhlasky ¢. 371/2015 Z.z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia
zékona o odpadoch.

Podra vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo dria 17.10.2018 v roku 2018 bolo mesto Uspesné v ziadosti na
kompostéry pre kazdi domacnost a v si¢asnosti prebieha verejné obstaravanie.

Triedeny zber kovov sa v meste Sabinov realizuje cez 1100 | nadoby ervenej farby. Z IBV sa kovy zbieraji vo
vreciach spologne s plastami. Okrem toho mé mesto zmluvu s troma subjektami na vykup Zelezného Srotu, kde je mozné

kovovy odpad odviezt. Zberne surovin mestu posielajli hlasenia o vykupe odpadu za cely rok a to na zaciatku dalieho
kalendarneho roka.

Triedeny zber VKM sa realizuje cez nadoby Zltej farby spolu s plastami. Z 1BV sa VKM zbieraju vo vreciach
spolotne s plastami. '
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Mesto Sahinov spolu s OZV a Marius Pedersen vykonavalo nasledovné aktivity na podporu zvySenia triedeného
zberu: prednasky na Skolach, Defi zeme a infostanok na Sabinovskom jarmoku. Mesto vo svojom mesaniku Spravodajca
mesta uvadzalo ¢lanky na podporu zvySenia triedenia komunalneho odpadu.

Kontrolou bolo zistené, 7e mesto Sabinov spifialo $tandard zberu uvedeny vo vyhlaske & 371/2015 Z. z., ktorou
sa vykonavajl niektoré ustanovenia zakona o odpadoch pri zlozke sklo. Pri triedenej zloZke papier, kovy, plasty + kovy +
VKM a plasty + VKM mesto nespifialo Standard zberu na 1 ob&ana uvedeny v § 14 ods. 1 vyhlasky &. 371/2015 Z.z., ktorou
sa vykonavajli niektoré ustanovenia zakona o odpadoch. Standard zberu spifial kontrolovany subjekt pri papieri na 16,37
%, pri kovoch na 37,27 %, pri plastoch + kovoch + VKM na 35,09 % a pri plastoch + VKM na 59,09 %.

V meste Sabinov v kontrolovanom obdobi zabezpecena nasledovna dostupnost nadob na triedeny zber:

Tabufka €. 3 Dostupnost nadob na triedeny zber

Pocet nadob Objem v | | Pocet vyvozov za rok
Papier 1 35000 1
1 7000 4
1110 vriec 120 4
Plast+VKM 86 1100 26
1 35000 12
Sklo 70 1100 12
1 20000 2
1200 vriec 120 12
Kovy 5 1100 6
2 1100 6
PlasttVKM+kovy 1200 120 12

Zdroj: mesto Sabinov

Preverovanim bolo zistené, Ze nadoby na plasty a na skio st vmeste umiestnené na kazdej ulici. Podla
vyjadrenia mesta je zabezpe€ené, aby kazdy bytovy dom mal v blizkosti zberna nadobu. Nadob na kovy je iba 5 ks, ktoré
sl rozmiestnené v ramci celého mesta. Obyvatelia IBV triedia odpad do plastovych vriec rozliSenych farebne. Mesto nema
mapu rozmiestnenia zbernych nadob. Nadoby st majetkom firmy Marius Pedersen, pricom sa vedie rozmiestnenie nadob
podla jednotlivych utic. Mesto Sabinov mé uzatvorené zmluvy so spolocnostou Marius Pedersen a OZV ENVI-PACK tak,
Ze mesto nemusi platit ziadne naklady za odvoz povinne triedeného odpadu.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 17.10.2018 z pohladu uzatvorenej zmluvy s OZV mestu vyhovuje
systém nastavenia zberu triedeného odpadu. Zo strany $tatu by do budicna bolo potrebné legislativne zabezpeéit' spatny
vykup plastovych a sklenenych flias.

V meste Sabinov mali celkové naklady na triedeny odpad v kontrolovanom ohdobi rastlici charakter. Prehlad
nakladov na triedeny zber odpadov v meste uvadzame v nasledujlicej tabufke.

Tabulka ¢. 4 Naklady na triedeny zber v eur
Naklady na triedeny zber za rok 2015 30 457,58
Nakiady na triedeny zber za rok 2016 95 409,97
Naklady na triedeny zber za rok 2017 121 041,95
Naklady na triedeny zber k 30. 6. 2018 65 982,09

Zdroj: mesto Sabinov
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Naklady na triedeny zber v meste Sabinov v roku 2016 vzrastli oproti roku 2015 0 213,26 % a nasledne v roku
2017 vzrastli 0 26,87 % oproti roku 2016. V roku 2018 sa predpoklada dalsi rast nakladov na triedeny zber 0 9,02 %.
Celkovo naklady na triedeny zber vzrastli v roku 2017 oproti roku 2015 0 297,41 %.

Vyhodnotenie efektivnosti triedeného zberu komunalneho odpadu

Na zaklade Udajov zistenych kontrolou, a to: podiel triedeného odpadu na celkovom mnozstve odpadu (tabulka
¢. 5) anaklady na triedeny zber (tabulka €. 4), bol vypogitany indikator efektivnosti = podiel triedeného odpadu na
celkovom mnozstve odpadu/naklady na triedeny zber za roky 2015 - 2017 * 1000.

Zarok 2015 indikator efektivnosti mal hodnotu 0,51, pricom tento podie! v roku 2016 poklesol na hodnotu 0,20
a v roku 2017 poklesol na hodnotu 0,14. Tento pokles bol spdsobeny tym, Ze aj ked medziroéne podie! triedeného odpadu
na celkovom odpade mal rastiicu tendenciu, naklady na triedeny zber rastli rychlejsie. V meste dolo v roku 2016 oproti
roku 2015 k poklesu indikétora efektivnosti o 0,31 a v roku 2017 oproti roku 2016 bol zaznamenany pokles o 0,06. V roku
2017 doslo k poklesu indikétora efektivnosti oproti roku 2015 0 0,37.

Na zaklade uvedeného medzironého vyvoja indikétora efektivnosti v rokoch 2016 a 2017, resp. z pohladu
podielu triedeného odpadu na celkovom odpade pri zohladneni nakladov na triedeny zber mozno konstatovat, ze naklady
na triedeny zber rastli rychlejSie ako rastol podiel triedeného odpadu na celkovom odpade.

3. Uginnost systému triedeného zberu

Na zaklade ziskanych (dajov o mnozstve cefkového odpadu a mnoZstve triedeného odpadu v kontrolovanom
obdobi, bol podiel triedeného odpadu v meste nasledovny:

Tabulka €. 5 Podiel triedeného odpadu na celkovom komunalnom odpade
Roky 2015 2016 2017 2018 - odhad | 2019 - odhad | 2020 - odhad
Podiel
triedeného 15,43 % 18,87 % 16,31 % 16,75 % 17,20 % 17,64 %
odpadu

Zdroj: vypocitané NKU SR na zaklade Gdajov mesta Sabinov

V rokoch 2015 — 2017 bol sice zaznamenany nérast podielu triedeného odpadu na celkovom odpade 0 0,88
percentualnych bodov, avdak moZno konstatovat, Ze podiel triedeného odpadu na celkovom odpade bol stale nizky.

Po zavedeni rozsirenej zodpovednosti do$lo k poklesu podielu triedeného odpadu vroku 2017 o 2,56
percentualnych bodov, z dévodu nizSieho zberu triedenych zloZiek zo strany zbernych spoloénosti. Odhad pre podiel
triedeneho odpadu na rok 2020, na zaklade Gdajov za roky 2015 — 2017, je na Grovni 17,64 %, t. z., ze nedosahuje ani
polovicu z ciefa pre triedeny zber komunalnych odpadov stanoveného v POH SR.

Z hladiska ciefov pre triedeny zber komunainych odpadov podla POH SR na roky 2016 - 2020 moZno
konstatovat, Ze ciele a meratené ukazovatele mesta tykajlice sa odpadového hospodarstva, stanovené v programovom
rozpocCte, neboli konzistentné s tymito cielmi.

V kontrolovanom obdobi triedenie komunalneho odpadu nemalo vplyv na vysku miestneho poplatku za
komunalny odpad adrobny stavebny odpad v meste. Sadzba poplatku pre fyzické osoby bola vo vyske 0,041

eurlosoba/kalendarny defi. Po prepotitani na potet 365 kalendarnych dni v roku bola vySka poplatku pre fyzické osoby
15,00 eur rogne.

Podla pisomného vyjadrenia mesta zo 17.10.2018 k zniZeniu poplatku nedoslo, nakolko naklady na nakladanie
$ odpadmi s vyssie ako vynosy z miestneho poplatku za komunalne odpady.

Po ¢innosti nového zakona o odpadoch mesto informovalo ob&anov, Ze zvy$enim podielu triedeného odpadu
$amoze znizif miestny poplatok.
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Mesto v kontrolovanom obdobi nelikvidovalo Giemu skladku na zaklade rozhodnutia OU Sabinov, resp.
prislusného orgénu Zivotného prostredia. Malé skladky mesto likvidovalo v pogiatkoch cez pracovnikov Malej obecnej

sluzby a cez aktivaénych

pracovnikov.

Udaje o mnoZstvach triedeného odpadu, uvedené v hlaseniach o vzniku odpadu a rocnom vykaze ZP 6-01, boli
overené na evidencnych listoch odpadu za rok 2017. Udaje uvedené vo vykaze ZP 6-01 boli overené na faktirach za zber,
prepravu a zneSkodnenie komunalnych odpadov za mesiace jil a september 2017, ktorych stcastou boli aj vazne listky.

Kontrolou jednotlivych vykazov (evidenénych listov odpadu, hldseni ovzniku odpadu a nakladani s nim

a vykazov ZP 6-01) za roky 2015 az 2017 boli zistené nasledovné nezrovnalosti:

Tabulka &. 6 Mnozstvo triedeného odpadu podfa vykazu ZP 6-01 a skuto&nost podla evidenénych listov v tonach

Skuto¢nost' podfa Vykazané mnozstvo
Rok evidenénych listov v ZP 6-01 Rozdiel v t Rozdiel v %
2015 467,91 407,91 60,00 12,82
2016 918,77 918,77 0 0
2017 808,42 772,92 35,50 4,39
Spolu 2 195,10 2 099,60 95,50 4,35

Zdroj: vykazy ZP 6-01 a v evidenéné listy odpadu za roky 2015 — 2017

Vo vykaze ZP 6-01 v roku 2015 mesto uviedio o 12,82 % mene;j triedeného odpadu, ako bola skutoénost a v roku
2017 bol rozdiel medzi vykazanym mnozstvom triedeného odpadu a skutotnostou 4,39 %. Na zaklade preverenia
evidenénych listov odpadu, hiaseni o vzniku a nakladani s odpadmi a vykazov ZP 6-01 mozno konstatovat, ze mesto
neoverovalo (idaje uvadzané v hiaseni o vzniku odpadu a nakladani s nim s evidenénymi listami odpadu.

Mesto tym, Ze v rokoch 2015 - 2017 nespravne vykazovalo mnozstvo triedeného odpadu, ktoré vzniklo, resp.
bolo vyprodukované na Gzemi mesta v prisiunom roku, nepostupovalo v stlade s ust. § 18 ods. 3 zakona o Statne]
Statistike.

Z hladiska vyznamnosti mozno konstatovat, Zze mnozstvo nespravne vykézaného triedeného odpadu v porovnani
so skuto&nym mnozstvom odpadu bolo vyznamné.

Podra vyjadrenia mesta Sabinov zo diia 17.10.2018 mesto nevykazovalo v 3tatistickom vykaze ZP 6-01 skuto&né
mnoZstvo papiera, ktoré vzniklo na Uzemi mesta v roku 2015, nakofko pisomny doklad o vyzbieranom mnozZstve papiera
od firmy Zberné suroviny, a.s., bol mestu zaslany az 16.03.2018 a Statisticky vykaz bolo potrebné odoslat do konca
februara 2016.

V kontrolovanom obdobi mesto realizovalo jeden projekt financovany z prostriedkov EU, tykajlci sa
komunélnych odpadov. Mesto Sabinov v kontrolnom obdobi podalo Ziadost na vyzvu o poskytnutie NFP - Podpora
predchadzania vzniku biologicky rozloZitefnych komunélnych odpadov - obstaranie zahradnych kompostérov v poéte
1200 ks/1000 |. Ziadost bola schvalena v roku 2018, momentalne je vyhlasené verejné obstaravanie.

Vyhodnotenie G¢innosti triedeného zberu komunalneho odpadu:

Na zaklade Zzistenych tidajov o podiele triedeneho odpadu v meste (tabulka ¢. 5) a cielov pre podiel triedeného
odpadu v EU, resp. podfa POH SR na roky 2016 — 2020, bola vyhodnotena G€innost triedeného zberu v meste, uvedené
v tabufke €. 7.

Tabufka &. 7 Podiel triedeného odpadu na celkovom odpade v meste v porovnani s cielmi pre EU/SR

rok 2017 rok 2018 rok 2020
skutoCnost v % ciel v% odhad v % ciel v % odhad v % ciel v%
16,31 30 16,75 40 17,64 60

Zdroj: vypogitané NKU na zaklade Gdajov mesta
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Podfa dosiahnutého podielu triedeného odpadu v meste za rok 2017 mo3no konstatovat, Ze mesto zatial neplini

ciele stanovené pre EU a SR, resp. Ze systém triedeného zberu komunaineho odpadu v meste je neGcinny.

Odpor{cania:

Za kontrolnd skupinu diia 06.11.2018

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria

doplnit/upravit ciele a meratené ukazovatele v programovom rozpocte, tykajice sa odpadového hospodarstva
tak, aby boli konzistentné s cielmi pre triedeny zber komunalnych odpadov podla POH SR na roky 2016 — 2020,

S0 spoloCnostou Marius Pedersen, a.s., prerokovat moznosti zvySenia podielu triedeného odpadu vzhladom na
vyvoj nakladov na triedeny zber povinnych druhov odpadu, za (Celom dosiahnutia efektivneho zberu triedeného
odpadu,,

vsicinnosti s OZV vykonavat' informagn( kampari pre obyvatelov mesta o triedenom zbere komunalneho
odpadu.

Ing. Martin Balaijty, PhD.
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Marian Sisak
clen kontrolnej skupiny

Mgr. Anna Rosolankova
Clenka kontrolnej skupiny

Ing. Peter Mol&an
priméator mesta
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Mesto SABINOV

Mestsky urad Sabinov, Namestie slobedy 57, 083 01 Sabinov

Priloha ¢.2

Najvyssi kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava 2

Expozitura PreSov
Obrancov mieru 6
08001 PreSov

Vas list cislo/zo dia Nase ¢islo Vybavuje/linka Sabinov

Z-007476/2018/1110/BMI 3956/2018/SM Jan Marusa, 26.11.2018
jan.marusa@sabinov.dcom.sk
0514880417

Vec
Prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov

Mesto Sabinov so sidlom Namestie slobody 57, 083 01 v Sabinov, na zaklade vysledkov
kontroly NajvySSieho kontrolného uradu SR vykonanej v ¢ase od 01.08.2018 do 22.10.2018,
ohladom Efektivnosti a ucinnosti triedeného zberu komunalneho odpadu v meste prijima
tieto opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.

1. Vyzvat listom vSetky subjekty s ktorymi ma mesto uzavretu zmluvu na zber a vykup
odpadu o zaslanie Oznamenia o zbere alebo vykupe odpadu za predchadzajuci
kalendarny rok.

Termin: do 31.01.2019
Zodpovedny: Ing. MaruSa Jan

2. Prerokovat s OZV a organizaciou zabezpecujucou zber a vyvoz komunalneho
odpadu v meste dalSie moznosti na splnenie Standardu zberu pre zloZky triedeného
odpadu podla vyhlasky &. 371/2015 Z.z. / poc€et nadob, frekvencia vyvozov/.

Termin: staly
Zodpovedny: Ing. Palen&ar Viliam

3. Doplnit’ ciele a merané ukazovatele v programovom rozpocte tykajuce sa
odpadového hospodarstva v sulade s cielmi pre triedeny zber komunalneho odpadu
podfa POH SR na roky 2016 — 2020.

Termin: 31.01.2019
Zodpovedny: Ing. Semanova Alzbeta

Tel: +421/(0)51/4880 422  Fax: +421/(0)51/4523 530 ¢.0. 1629-572/0200 ICO: 00327735
E-mail: msu@sabinov.sk www.sabinov.sk


mailto:msu@sabinov.sk

4. V sucinnosti s OZV vykonavat informa¢nu kampari pre obyvatelov mesta o triedenom
zbere komunalneho odpadu / web stranka mesta, mesacnik, akcie na Skolach/.

Termin: staly
Zodpovedny: Ing. Palencar Viliam, Ing. Marusa Jan

5. Prerokovat v MsZ problematiku miestneho poplatku za komunalny odpad.

Termin: 31.12.2019
Zodpovedny: Ing. Semanova Alzbeta

6. Pre biologicky rozloziteIné odpady zo zahrad pre IBV mesto zabezpec&i zahradny
kompostovaci zasobnik.

Termin: 31.12.2019
Zodpovedny: Ing. Maru$a Jan

V Sabinove dna 26.11.2018

Ing. Michal Repasky
prednosta MsU



